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Bogota, D.C.;

Sefor
IVAN MAURICIO SANTOYO RIBERO

Asunto: Solicitud de Concepto. )
TRANSPORTE- PEAJES - FACTURA ELECTRONICA
Radicado No. 20233031614582 de 6 octubre del 2023.

Respetado sefor Santoyo, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el N. 20233031614582 de 6 octubre del
2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

(...) “1. ¢LOS PEAJES TIENEN LA OBLIGACIQN DE REEXPEDIR EL RECIBO DE PAGO? SIRVASE
INDICARME CUAL ES EL FUNDAMENTO JURIDICO.”

2. LOS PEAJES TIENEN LA OBLIGACION DE EXPEDIR FACTURA ELECTRONICA CONFORME A
LA REGLAMENTACION VIGENTE. SIRVASE INDICARME CUAL ES EL FUNDAMENTO
JURIDICO.”

3. EL PEAJE FUNGE COMO UNA ACTIVIDAD COMERCIAL SEGUN LA CUAL SE ESTABLECE EL
PAGO DE UN SERVICIO, POR LO TANTO LE ASISTE LA OBLIGACION DE CONSERVAR LA
INFORMACION POR 10 ANOS TAL COMO LO ESTABLECE EL ART 28 DE LA LEY 962 DE 2005,
POR LO TANTO ESTA OBLIGADO A REEXPEDIR EL CUPON DE PAGO? SIRVASE INDICARME
CUAL ES EL FUNDAMENTO JURIDICO

4. ¢EN VIRTUD DE LA RELACION QUE UNE LA PLACA CON EL CUPON DE PAGO DEL PEAJE
COMO DOCUMENTO SOPORTE, POR CUANTO TIEMPO ESTAN OBLIGADOS LOS PEAJES A
CONSERVAR LA INFORMACION DEL TRANSITO DE VEHICULOS SEGUN SU PLACA? SIRVASE
INDICARME CUAL ES EL FUNDAMENTO JURIDICO

5. ESTAN OBLIGADOS LOS PEAJES A REPORTAR ANTE EL ADMINISTRADOR DEL PROYECTO
Y ANTE EL MINISTERIO DE TRANSPORTE LA RELACION DE LOS VEHICULOS Y LOS CUPONES
DE PAGO ASOCIADOS A DICHAS PLACAS QUE CIRCULAN POR EL LUGAR DE PEAJE?.
SIRVASE INDICARME CUAL ES EL FUNDAMENTO JURIDICO... {(...)

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
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noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demas que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

Marco normativo

El articulo 21 de la Ley 105 de 1993. “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”, modificado por la Ley 787 de 2002, “Por la cual se modifica parcialmente
el articulo 21 de la Ley 105 de diciembre 30 de 1993”, establece el cobro por el uso de
obras de infraestructura de transporte a los usuarios y fija las siguientes excepciones:

“ARTICULO 21. Modificado por la Ley 787 de 2002, articulo 1° Tasas, tarifas y peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacién. Para la construccién y conservacion de
la infraestructura de transporte a cargo de la Nacidn, esta contara con los recursos que se
apropien en el Presupuesto Nacional y ademds cobrard el uso de las obras de
infraestructura de transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado
mantenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacién establecerd peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usardn
exclusivamente para ese modo de transporte.
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Todos los servicios que la Nacidén o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacién de la infraestructura Nacional de Transporte, estaran
sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacién y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observardn los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte, deberan
garantizar su adecuado mantenimiento, operacién y desarrollo;

b) Deberd cobrarse a todos los usuarios, con excepcién de las motocicletas y bicicletas,
madquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de
Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales del
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Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS)
Departamento Administrativo de Seguridad y de las demas instituciones que prestan
funciones de Policia Judicial.

c) El valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente;
su recaudo estara a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de
la prestacion del servicio;

d) Las tasas de peaje serdn diferenciales, es decir, se fijardn en proporcidn a las distancias
recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion;

e) Para la determinacién del valor del peaje y de las tasas de valoracién en las vias
nacionales, se tendrd en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Pardgrafo 1°. La Nacién podra en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio de
Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacion
y desarrollo de la infraestructura de transporte.

Pardgrafo 2°. Para tener derecho a la exencién contemplada en el literal b), es de caracter
obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcién de las bicicletas y
motocicletas, estén plenamente identificados con los emblemas, colores y distintivos
institucionales de cada una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para
efectos de control, el Ministerio de Transporte reglamentara lo pertinente.

Pardgrafo 3°. Facultese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 1°.

Pardgrafo 4°. Se entiende también las vias Concesionadas”. (NFT)

En tanto que el Decreto 358 del 2020, “Por el cual se reglamentan los articulos 511, 615,
616-1, 616-2, 616-4, 617, 618, 618-2 y 771-2 del Estatuto Tributario, 26 de la Ley 962 de
2005 y 183 de la Ley 1607 de 2012 y se sustituye el Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 6
del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria”,
determiné respecto a los documentos equivalentes que:
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“Articulo 1.6.1.4.6. Documentos equivalentes a la factura de venta. Son documentos
equivalentes a la factura de venta los siguientes: (...)

8. El documento expedido para el cobro de peajes. El documento para el cobro de peaje,
lo podrdn expedir los sujetos obligados a facturar por los ingresos que obtengan por el
cobro de peajes”.

A su vez la Resolucién 165 de 2023, “Por la cual se desarrolla el sistema de facturacion,
los proveedores tecnoldgicos, se adopta la Version 1.9 del Anexo Técnico de Factura
Electrénica de Venta, se expide el Anexo Técnico 1.0 del documento equivalente
electrénico, y se dictan otras disposiciones en materia del sistema de facturacién”, en
sus articulos 19 y siguientes establece los requisitos para el documento equivalente
electrénico asi:
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”ARTI’CU!.O 19. REQUISITOS COMUNES DEL DOCUMENTO EQUIVALENTE
ELECTRONICO. El documento equivalente electrénico debera cumplir con los siguientes
requisitos comunes:

1. Estar denominado utilizando la expresion que identifique el documento, de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 15 de la presente resolucién adicionando al final de la
denominacién la expresion: “electrénico”, excepto en el caso el tiquete de mdquina
registradora con sistema P.O.S. el cual se denominard “Documento equivalente
electrénico tiquete de maquina registradora con sistema P.O.S.”.

2. De conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, deberd contener apellidos y nombre o razén social y Numero de
Identificacién Tributaria (NIT) del vendedor o de quien presta el servicio.

3. La discriminacidn del Impuesto sobre las Ventas (IVA), impuesto nacional al consumo,
impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas, otros impuestos que por
disposiciones legales asi lo exijan, con su correspondiente tarifa aplicable a los bienes
y/o servicios que se encuentren gravados con estos impuestos.

4. De conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, llevar un nimero que corresponda a un sistema de numeracién consecutiva
determinada por el sujeto obligado.

Tratandose del documento equivalente electrdnico tiquete de maquina registradora con
sistema P.O.S., ademds se debe incluir el nimero, rango y vigencia autorizada por la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian).

5. Fecha y hora de generacién.

6. De conformidad con lo establecido en el literal e) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, fecha y hora de expedicién.

El documento equivalente electrdnico, solo se entenderd expedido cuando sea validado
por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(Dian) y entregado al adquirente, cumpliendo con las condiciones, los términos y los
mecanismos técnicos y tecnoldgicos establecidos en esta resolucion.

Cuando el documento equivalente electrénico no pueda ser validado por inconvenientes
tecnoldgicos de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales (Dian), se tendrd como fecha y hora de expedicién la indicada en el numeral
5 del presente articulo.

7. De conformidad con el articulo 618 del Estatuto Tributario, deberd entregarse al
adquirente documento equivalente electrénico en el formato electrénico de generacidn,
junto con el documento electrénico de validacién que contiene el valor: “Documento
validado por la Dian”, los cuales se deben incluir en el contenedor electrénico; salvo
cuando el documento equivalente electrénico no pueda ser validado por inconvenientes
tecnoldgicos presentados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (Dian).
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8. De conformidad con lo establecido en el literal g) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, valor total de la operacion.

9. Indicar la calidad del agente retenedor del Impuesto sobre las Ventas (IVA) y
autorretenedor en el Impuesto sobre la renta y complementarios, de gran contribuyente
o de contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién -
SIMPLE, segun corresponda.

10. Apellidos y nombre o razén social y Numero de Identificacién Tributaria (NIT),
del fabricante del software y el nombre del software.

11. El Cédigo Unico de Documento Equivalente Electrénico (CUDE).

12. La direcciéon de internet en la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian) en la que se encuentra informacién del
documento equivalente electrénico contenida en el cdédigo QR de la representacion
grafica, que corresponde a la indicada en el “Anexo Técnico de Documento Equivalente
Electrdnico”.

13. Incluir la firma digital del emisor del documento equivalente electrénico. Al
momento de la generacidn, de acuerdo con las normas vigentes y con la politica de
firma que establezca la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (Dian).

14. Cumplir con los requisitos especificos sefialados en la presente resolucidn,
que aplican de acuerdo con el documento equivalente que corresponda a la operacidn
que pretende ser soportada.

15, Cumplir con las condiciones técnicas y tecnoldgicas sefialadas en el “Anexo
técnico documento equivalente electrénico.” establecido en el Titulo 10 de la presente
resolucién.

PARAGRAFO 1lo. Para efectos de la procedencia de costos, gastos e impuestos
descontables conforme lo sefiala el articulo 771-2 del Estatuto Tributario es necesario
que se dé cumplimiento a los requisitos de que tratan los literales b), d), e) y g) del
articulo 617 del mismo Estatuto. Excepto para el caso del documento equivalente
electrénico tiquete de maquina registradora con sistema P.O.S., el cual deberd cumplir
con los anteriores requisitos y deberd identificar con nombre y razén social al
adquiriente del bien y/o servicio, lo anterior con fundamento en la facultad establecida
en los incisos 1 y 11 del articulo 616-1 del Estatuto Tributario.

Sin perjuicio de que se pueda registrar la frase “consumidor final” o apellidos y nombre
y el nimero “222222222222" en aquellos casos en que los adquirentes de bienes y/o
servicios no suministren la informacién, pero en este caso documento equivalente
electrénico tiquete de maquina registradora con sistema P.0O.S no se podra constituir en
soporte de costos, gastos e impuestos descontables.

PARAGRAFO 2o0. Los sujetos que opten por expedir documento equivalente electrénico
ademads de los requisitos sefialados en los numerales 1 al 15 del presente articulo,
podran incluir aquellos requisitos adicionales que consideren necesarios en atencion a
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las caracteristicas propias de cada sector, para el efecto deberan dar aplicacién a lo
establecido en el “Anexo técnico documento equivalente electrénico”.

ARTiCULp 20. REQUISITOS ESPECIFICOS DEL DOCUMENTO EQUIVALENTE
ELECTRONICO. Ademds de los requisitos comunes contemplados en el articulo 19 de la
presente resolucién, el documento equivalente electrénico debera cumplir con
requisitos especificos que se indican a continuacion:

(...)

8. Tratandose del documento expedido para el cobro de peajes, debera indicar
la descripcion especifica o genérica de bienes o servicios y la categoria a la
cual pertenece el vehiculo por el cual se realiza el pago de la tarifa de peaje.”.
(NFT)

En tanto que la Resolucién 00008 del 2024, “Por la cual se modifica el articulo 23 y
parcialmente el paragrafo del articulo 62 de la Resoluciéon 000165 de 2023”, cambié el
calendario de implementacién para el documento equivalente electrénico, estableciendo
los siguientes plazos:

“Articulo 1. Modificar el articulo 23 de la Resolucién 00165 del 12 de noviembre de 2023.
Modifiquese el articulo 23 de la Resolucién 00165 del 1 de noviembre de 2023, el cual
quedara asi:
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3 “Articulo 23. Calendario de implementacién para la generacién y transmisiéon de forma
g’ electrénica del documento equivalente electrénico y de las notas de ajuste. Los sujetos
LT que van a generar y trasmitir para validacién el documento
W
ey
& 2. Otros documentos equivalentes.
(=8
73]
5 Documento equivalente Fecha méxima de implementacion
E electrénico electrénica del documento
PE (...) El documento 1 de octubre de 2024 (...)
: expedido para el cobro de
; peajes.
3

Desarrollo del Problema Juridico

El articulo 21 de la Ley 105 de 1993, indica que las tasas, tarifas y peajes serdn para la
construccién y conservacién de la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién y
contard con los recursos gue se apropien del Presupuesto Nacional y del cobré al uso de
las obras de transporte a los usuarios. Adicionalmente, el valor de las tasas o tarifas seré
fijado por la autoridad competente, es decir el Ministerio de Transporte, pero el recaudo
estard a cargo de las entidades publicas o privadas responsables de la prestacién del
servicio.

O =100

Por otra parte, el Decreto 358 de 2020, reglamentdé los sistemas de facturacién
electrénica de venta o del documento equivalente, e incluyé previsiones acerca de los
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sujetos obligados a expedirlos, tales como la boleta, el formulario, el billete, entre otros.

En tanto que, la Resolucién 165 de 2023, precisd que el documento electrénico se utilizara
para el cobro de peajes y, conservard la validez equivalente a la factura de venta en
formato electrénico; esto significa que, aungue no se emita una factura electrénica
completa, es aceptable como costo o gasto en el impuesto de renta.

En ese sentido, el documento electrénico de peaje es valido como soporte para
deducciones y costos en el dmbito tributario, siempre que cumpla con la regulacién que
se encuentra en implementacién por parte de la Direccién de Impuestos y Adunas
Nacionales.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No. 1°

Teniendo en cuenta que en el Decreto 358 de 2020, estableci6 que el documento
expedido para el cobro de peajes es el documento equivalente electrénico, solo se podran
expedir a los sujetos obligados a facturar por los ingresos que obtengan por el cobro de
peajes.

Vale aclarar que, el documento equivalente electrénico, solo se entenderd expedido
cuando sea validado por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN y entregado al adquirente, cumpliendo con las condiciones, los
términos y los mecanismos técnicos y tecnolégicos establecidos en esta resolucion, la
cual entra a regir para el caso de los peajes hasta el 1 de octubre de 2024.

Respuesta al interrogante No. 2°

De conformidad con la normatividad citada, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales se encuentra implementando la expedicion del documento electronico
equivalente, de acuerdo con los requisitos solicitados en la Resolucién 165 de 2023 y en
el plazo previsto en la resoluciéon 0008 de 2024.

Respuesta al interrogante No. 3°

Como se define en el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, el peaje es una tarifa que deben
pagar los vehiculos por el uso de la infraestructura nacional de transporte, por lo tanto, no
le asiste la obligacién establecida en el articulo 28 de la Ley 962 de 2005, por cuanto el
recaudo de peaje, no esta definida como una actividad comercial.
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Respuesta al interrogante No. 4°

En la Resolucién 165 de 2023, expedida por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, no se contempla dentro de los requisitos comunes ni especificos del
documento equivalente electrénico, el nimero de placa, sino que solamente se prevé la
descripcién especifica o genérica de bienes o servicios y la categoria a la cual pertenece
el vehiculo por el cual se realiza el pago de la tarifa de peaje.

Respuesta al interrogante No. 5°

Es el Concesionario Vial que, en cumplimiento de lo pactado dentro de los contratos de
concesién, el responsable, entre otros, de la operacién del peaje y del recaudo de la tarifa
correspondiente por el uso de la infraestructura. Por lo que cada Operador envia a cada
concedente el reporte de los pasos realizados y las tarifas asociadas.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Victoria Vargas Rincén - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
Revisd: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atencién virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m, agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 op. 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electroénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




