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Bogota, D.C.;

Sefior (a): )
DEOGRACIE LOPEZ ARROYO

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSPORTE - VIDA UTIL - Servicio publico de transporte terrestre automotor mixto.
Radicado No. 20243030693552 del 26 de abril del 2024.

Respetado(a) sefior(a) Lépez, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
traslada por competencia por la Superintendencia de Transporte y contenida en el documento
radicado con el Nro. 20243030693552 del 26 de abril del 2024, mediante el cual formula la
siguiente:

CONSULTA

“1. Solicito ordenar a quien le corresponda aclarar, teniendo en cuenta las condiciones a, y b de
acorde a la Ley 2198 del 2022, Articulo 1, si el vehiculo placa UVV123, Modelo 1995 fecha de
matricula inicial 09/03/1995, tiene derecho a tarjeta de operacidn para servicio publico mixto.

2. Si tiene derecho ordenar a quien le corresponda, aclarar juridicamente el motivo por el cual
tiene derecho a la tarjeta de operacidn para servicio mixto.

3. Ordenar a quien le corresponda aclarar si el modelo del vehiculo es tenido en cuenta para
aplicar la ley 2198 del 2022, Articulo 1”. [SIC]

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que
no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demas que sean
sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de
Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el
tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
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administracion.
Marco Normativo

El articulo 6 de la Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones.” modificado por el inciso 1 del articulo 2 de la Ley 276 de 1996, “Por la cual se
modifican los articulos quinto y sexto de laLey 105 de 1993.”, preceptua:

“Articulo 60. Inciso 12 modificado por laLey 276 de 1996, articulo 22. Reposicion del
Parque Automotor del Servicio Publico de Pasajeros y/o mixto. La vida util méxima de los
vehiculos terrestres de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto serd de veinte (20) afios.
Se excluyen de esta reposicidn el parque automotor de servicio publico colectivo de pasajeros y/o
mixto (camperos, chivas) de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto del sector rural,
siempre y cuando retnan los requisitos técnicos de seguridad exigidos por las normas y con la
certificacién establecida por ellas.

(..)".

Por su parte, el pardgrafo 4 del articulo 6 de la Ley 105 de 1993 adicionado por el articulo 1 de la
Ley 2198 de 2022, “Por el cual se establecen medidas de Reactivacion Econémica para el
Transporte Publico Terrestre de Pasajeros y mixto y se dictan otras disposiciones.”, al tenor
indica:

“(...)

Paragrafo 4°.Adicionado por laLey 2198 de 2022, articulo 12. Los vehiculos de las
modalidades de transporte publico de pasajeros por carretera, colectivo de radio de accidn
metropolitano, distrital y municipal y mixto matriculados con anterioridad al 31 de
diciembre de 2020 que se encuentren dentro del tiempo de vida util maxima o del
plazo para reponer, contaran con un tiempo de vida util de cuatro (4) afios adicionales al
establecido en el presente articulo, contados a partir del cumplimiento de la vida util o del plazo
a reponer, como consecuencia de la pandemia ocasionada por el Coronavirus Covid-19.

De igual forma, la presente disposicion aplica para los vehiculos de las modalidades de
transporté publico de pasajeros por carretera, colectivo de radio de accién metropolitano,
distrital y municipal y mixto matriculados con anterioridad al 31 de diciembre de 2020, que
hayan cumplido su vida util entre el 12 de marzo de 2020 y la promulgaciéon de la
presente ley.

Sin perjuicio de que se garanticen las condiciones déptimas de los mismos para su circulacion y
prestacion del servicio, a través de la revisién técnico-mecanica y de emisiones contaminantes.
De no cumplir con dicho requisito, no podra acogerse a la extension del plazo para reponer”.

Entre tanto, el articulo 2.2.1.5.3. del Decreto 1079 del 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.”, consagra:

“Articulo 2.2.1.5.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor mixto. Es aquel que se
presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
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debidamente habilitada, a través de un contrato celebrado entre la empresa de transporte y cada
una de las personas que utilizan el servicio para su traslado simultdaneo con el de sus bienes o
carga, en una zona de operacion autorizada”.

Desarrollo del problema juridico

Conforme con las normas precitadas, entiéndase como servicio publico de transporte terrestre
automotor mixto, aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada, a través de un contrato celebrado entre la
empresa de transporte y cada una de las personas que utilizan el servicio para su traslado
simultaneo con el de sus bienes o carga, en una zona de operacién autorizada.

Ahora bien, en virtud de la pandemia generada por el COVID-19 y en procura de la reactivacién
econdémica, los vehiculos que prestan el servicio publico de transporte terrestre automotor
mixto, contaran con una extensién del tiempo de vida (til en cuatro (4) afos adicionales,
siempre y cuando se cumplan cada uno de los requisitos establecidos en las normas.

En este orden, la vida Util maxima de los vehiculos terrestres de servicio publico colectivo de
pasajeros y/o mixto serd de veinte (20) afos, excluyendo el parque automotor de servicio
publico colectivo de pasajeros y/o mixto (camperos, chivas) de servicio publico colectivo de
pasajeros y/o mixto del sector rural, siempre y cuando reunan los requisitos técnicos de
seguridad exigidos por las normas y con la certificacién establecida por ellas

Asi las cosas, de la interpretacién arménica de las disposiciones en cita se coligue que, existen
dos criterios diferenciadores aplicables para la extensién del tiempo de uso de los vehiculos en
esta modalidad de servicio, asi:

i) Que el vehiculo haya sido matriculado con anterioridad al 31 de diciembre de 2021, y que
se encuentren dentro del tiempo de vida Util maxima o del plazo para reponer.

ii) Que hayan sido matriculados con anterioridad al 31 de diciembre de 2020, y que el
vehiculo haya cumplido su tiempo de uso entre el 12 de marzo de 2020 y la promulgacién de la
Ley 2198 del 2022, esto es, desde su publicacién en el D.O. 51.928, enero 25 de 2022

No obstante, para acceder a esta extensiéon del plazo de la vida (til, se deben garantizar que
dichos vehiculos cumplen con las condiciones éptimas para su circulacién y prestacién del
servicio, a través de la revisién técnico-mecénica y de emisiones contaminantes.

Sin embargo, como ejercicio practico y a manera de ilustracién, para saber si a un vehiculo del
servicio publico de transporte terrestre automotor mixto, le aplica la extensién del plazo de vida
util de conformidad con el parédgrafo 4 del articulo 6 de la Ley 105 de 1993 adicionado por el
articulo 1 de la Ley 2198 de 2022, se debe verificar inicialmente lo siguiente: i) Se encuentra
dentro del término de vida Util maxima o dentro del plazo para reponer; o, ii) si ya cumplié su
vida util.
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Placa Fecha Primer Criterio Segundo Criterio Observacion
Matricula
Xux000 13/12/2008 *Que se encuentre dentro/*Que haya cumplido su vida Utilgl vehiculo se encuentra dentrof
del términe de Vida Otil (X} |1 del primer criterio de extensian
del plazo, ya que fue matriculadd|
*Con anterioridad al 31 de{* Con antericridad al 31 defcon anterioridad al 31 del
diciembre de 2020. diciembre de 2020. diciembre de 2020 y su vida Oti
se cumple el dia 13 de diciembre|
*Curmplido su vida Otil entre el 12{de 2025, Por lo tanto, contara
de marzo de 2020 y lajcon un tiempo de wida Ot
promulgacién de la ley 2198 defadicional de 4 afios,
2022, es decir el 25 de enero de
2022,
ZzzIM 12/08/2004 *Que se encuentre dentro/*Que haya cumplido su wida Util|El vehiculo se encuentra dentrof
del términe de Vida atil (X} () del primer criteric de extensian
del plazo, ya que fue matriculado|
*Con anterioridad al 31 de{*Con  anterioridad al 31 dejcon anterioridad al 31 de
diciembre de 2020. diciembre de 2020. diciembre de 2020 y su vida GOti
=2 cumple el dia 12 de junio de
*Cumplido su vida util entre el 12[2024. Por lo tanto, contara con
de marzoe de 2020 y lajun tiempo de wvida Gtil adiciona
promulgacion de la ley 2198 delde 4 aﬁ:us.|
2022, es decir el 25 de enero de
2022,

Ahora bien, conforme a los articulos 5° y 6° de la Ley 105 de 1993, corresponde a las
autoridades de Transito y Transporte de las entidades territoriales, velar por el cumplimiento de
las condiciones establecidas en dichas disposiciones sobre vida til y reposicién del parque
automotor.

De otro lado y en atencién a su consulta es importante traer a colacién el concepto Unificado No.
20221341191081 de octubre 13 de 2022 - Ley 2198 de 2022, - “VIDA UTIL DE LOS VEHICULOS
DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR EN LAS MODALIDADES DE
COLECTIVO, MIXTO Y PASAJEROS POR CARRETERA", para lo cual deberd establecer si los
vehiculos se encuentran dentro de las lineas de tiempo de vida (til establecidas en la referida
modalidad en el concepto unificado (anexo) y solicitar la Tarjeta de Operacién ante el
competente, cabe reiterar que esta Coordinacién, no se pronuncia en sus conceptos respecto de
casos especificos.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante unico

Atendiendo las normas parcialmente transcritas, se tiene que el tiempo de vida util vehiculos
terrestres de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto serd de veinte (20) afnos,
excluyendo el parque automotor de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto (camperos,
chivas) de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto del sector rural.
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Por lo tanto, para acceder a esta extensién del plazo de vida Util en esta modalidad de servicio
se debe verificar inicialmente lo siguiente: i) Si se encuentra dentro del término de vida atil
maxima o dentro del plazo para reponer; o, ii) Si ya cumplié su vida Gtil, conforme a lo esbozado
en el presente concepto.

Finalmente, esta entidad no funge como superior jerdrquico de las autoridades de transporte,
razon la cual no es competente para pronunciarse respecto de las decisiones que profieran en el
ejercicio de sus funciones.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del término
sefialado en el articulo 14 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el
alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de obligatorio
cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Atentamente.

——

AMPARO RAMIREZ CRUZ

Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Anexo: Concepto Unificado No. 20221341191081 de 2022

Proyecté: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
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