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Bogotá, D.C.;

Señor
NORMAN ANDRÉS HINCAPIE GONZÁLEZ
Correo E.: guardadeenvigado101@hotmail.com 
Carrera 30 No. 38 A Sur–02-.
Envigado-Antioquia 

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRÁNSITO – Abandono de vehículos.
Radicado núm.: 20233031325482 del 17 de agosto de 2023.

Respetado señor Hincapié, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.  

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Jurídica del Ministerio de
Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud contenida en el
documento  con  radicado  No.  20233031325482 del  17  de  agosto  de  2023, mediante  el  cual
formulan la siguiente:

CONSULTA

“(...)  acudo  a  ustedes  para  lograr  resolver  la  duda  que  razona  en  que,  si  un  vehículo  es
inmovilizado por abandono Articulo 127, 129 o por infracciones al artículo (sic) 76 del código
nacional de transito (sic), podría declararse el conductor o propietario exento de responsabilidad
contravencional y aplicarse la sentencia c038 (sic) de 2020 como causal de exoneración al no
poder ser identificado el presunto infractor o en su defecto cual es el debido proceso para el coso
(sic) contrario”1.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el artículo 2 de la Resolución 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que
no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que formulen los
organismos  públicos  y  privados,  así  como  las  personas  particulares  y  las  demás  que  sean
sometidas a su consideración”2.

Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de
Jurídica tiene funciones específicas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el tema
objeto  de  estudio.  No  tiene  facultades  para  resolver  casos  concretos  presentados  a  la

1  Solicitud de consulta radicado MT núm. 20233031325482 del 17 de agosto de 2023.
2  Ministerio de Transporte. Resolución 0005280 del 29 de noviembre de 2013.
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administración.

Marco normativo

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”, establece: 

“Artículo  76. Modificado  por  la Ley  1811  de  2016,  artículo  15. Lugares  prohibidos  para
estacionar. Está prohibido estacionar vehículos en los siguientes lugares: 

1. Sobre andenes, zonas verdes o zonas de espacio público destinado para peatones, recreación o
conservación. 

2. En vías arterias, autopistas, zonas de seguridad, o dentro de un cruce.

3.  En vías principales y colectoras en las cuales expresamente se indique la prohibición o la
restricción en relación con horarios o tipos de vehículos. 

4.  En  puentes,  viaductos,  túneles,  pasos  bajos,  estructuras  elevadas  o  en  cualquiera  de  los
accesos a estos. 

5. En zonas expresamente destinadas para estacionamiento o parada de cierto tipo de vehículos,
incluyendo las paradas de vehículos de servicio público, o para limitados físicos.

6. En carriles dedicados a transporte masivo sin autorización.

7. En ciclorrutas o carriles dedicados o con prioridad al tránsito de bicicletas. 

8. A una distancia mayor de treinta (30) centímetros de la acera.

9. En doble fila de vehículos estacionados, o frente a hidrantes y entradas de garajes o accesos
para personas con discapacidad.

10. En curvas.

11. Donde interfiera con la salida de vehículos estacionados.

12. Donde las autoridades de tránsito lo prohíban.

13. En zona de seguridad y de protección de la vía férrea, en la vía principal, vías secundarias,
apartaderos, estaciones y anexidades férreas.

Artículo  127.  Del  retiro  de  vehículos  mal  estacionados. La  autoridad  de  tránsito,  podrá
bloquear  o  retirar  con  grúa  o  cualquier  otro  medio  idóneo  los  vehículos  que  se  encuentren
estacionados  irregularmente  en  zonas  prohibidas,  o  bloqueando  alguna  vía  pública o
abandonados  en  áreas  destinadas  al  espacio  público,  sin  la  presencia  del  conductor  o
responsable del vehículo; si este último se encuentra en el sitio, únicamente habrá lugar a la
imposición del comparendo y a la orden de movilizar el vehículo. En el evento en que haya lugar
al retiro del vehículo, éste será conducido a un parqueadero autorizado y los costos de la grúa y
el parqueadero correrán a cargo del conductor o propietario del vehículo, incluyendo la sanción
pertinente. (...)”.

(...)
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Artículo 129. De los informes de tránsito. Los informes de las autoridades de tránsito por las
infracciones previstas en este código, a través de la imposición de comparendo, deberán indicar
el número de la licencia de conducción, el nombre, teléfono y dirección del presunto inculpado y
el nombre y número de placa del agente que lo realiza. En el caso de no poder indicar el número
de  licencia  de  conducción  del  infractor,  el  funcionario  deberá  aportar  pruebas  objetivas  que
sustenten el informe o la infracción, intentando la notificación al conductor; si no fuere viable
identificarlo,  se  notificará  al  último  propietario  registrado  del  vehículo,  para  que  rinda  sus
descargos dentro de los siguientes diez (10) días al  recibo de la notificación,  en caso de no
concurrir se impondrá la sanción al propietario registrado del vehículo. (Las expresiones tachadas
fueron declaradas inexequibles por la Corte Constitucional en la Sentencia C-530 de 2003).

(…)

Artículo  131. Modificado por la Ley 1383 de 2010,  artículo 21. Multas. Los infractores de las
normas de tránsito serán sancionados con la imposición de multas, de acuerdo con el tipo de
infracción así:

(...)

C. Será sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios mínimos legales diarios vigentes
(SMLDV) el conductor y/o propietario de un vehículo automotor que incurra en cualquiera de las
siguientes infracciones:

(...)

C.2. Estacionar un vehículo en sitios prohibidos.
(...)”.

Desarrollo del problema jurídico

El artículo 24 de la Constitución Política, hace referencia al derecho que tiene todo colombiano de
circular  libremente  por  todo  el  territorio  nacional,  a  entrar  y  salir  de  él,  y  a  permanecer  y
residenciarse  en  Colombia,  sin  embargo  este  precepto  constitucional,  tiene  como  limitante  la
garantía de otros derechos, razón por la cual el legislador expidió la ley 769 de 2002, estableciendo
en el artículo 1º, que las  disposiciones del Código Nacional de Tránsito aplican en todo el territorio
nacional y regulan la circulación de peatones, conductores, motociclistas, ciclistas, y vehículos por
las vías públicas o privadas que están abiertas al público, o en las vías privadas que internamente
circulen vehículos.

Así mismo establece la norma, que en conforme a lo dispuesto en el precepto constitucional antes
señalado, el goce del referido derecho está sujeto a la intervención y reglamentación del estado
para garantizar la seguridad y comodidad de los habitantes, en especial la de los peatones y de los
discapacitados físicos y mentales, para preservar un ambiente sano y la protección del uso común
del espacio público.

Por  su  parte  el  artículo  7º  ibidem,  establece  que  las  autoridades  de  tránsito  dentro  de  su
jurisdicción velarán por el cumplimiento del régimen normativo sobre la materia a través del Grupo
de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Tránsito y que sus funciones son de carácter regulatorio y
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sancionatorio.  

Es así, como los cuerpos de agentes de tránsito de los organismos de tránsito, ante la evidencia de
la comisión de una infracción a las normas de tránsito, deben proceder a imponer la orden de
comparendo o comparendos con fundamento en el código de infracción que tipifica la conducta a
sancionar.  De no  ser  procedente  la  identificación  del  presunto  infractor,  el  agente  de  tránsito
deberá  aportar  pruebas  objetivas  que  sustenten  la  comisión  de  la  infracción,  intentando  la
notificación al conductor y se notificará al último propietario registrado del vehículo, o en el evento
que el conductor se niegue a firmar o a presentar la licencia, firmará por él un testigo, el cual
deberá  identificarse  plenamente  indicando  la  dirección  de  domicilio  y  teléfono,  si  lo  tuviere,
conforme a lo establecido en los artículos 129 y 135 de la Ley 769 de 2002. 

Ahora bien, cuando se impone una orden de comparendo por la comisión de una infracción en vía
por el funcionario de control vial o porque esta se detectada a través de medios tecnológicos, éste
documento  es  una  notificación  de  su  imposición  y  a  la  vez,  una  orden  formal  al  presunto
contraventor de comparecer ante la autoridad de tránsito, razón por lo que no es un medio de
prueba  o  documento  idóneo  para  demostrar  la  ocurrencia  de  los  hechos,  ni  mucho  menos
constituye por sí solo una sanción, salvo que el presunto infractor opte por aceptar la comisión de
la infracción y proceda a realizar el pago de la multa en los términos establecidos en el artículo 136
de la Ley 769 de 2002, ya sea, pagando el cien por ciento (100%) o acogiéndose a los descuentos
dentro de los términos que en la misma norma se establece y adicionalmente realice un curso
sobre normas de tránsito.  

Se resalta, que será en el proceso contravencional (Artículo 136 de  769 de 2002) en el que los
presuntos  contraventores,  tienen  la  oportunidad  procesal  de  ejercer  su  derecho  de  defensa  y
contradicción, presentando descargos, las pruebas que pretendan hacer valer y solicitar la práctica
de las que consideren pertinentes, entre estas, el dictamen pericial, y hacer uso de los recursos de
ley, con el fin de desvirtuar su responsabilidad o no en la comisión de la infracción y eventualmente
pedir la vinculación al proceso de un tercero como responsable de la misma, pues es imperativo
para las autoridades administrativas respetar el debido proceso, conforme al pronunciamiento de la
Corte Constitucional, mediante Sentencia C-89 de 2011.

“3.4 Específicamente en materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido
que los principios generales que informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican
igualmente a todas las actuaciones administrativas que desarrolle la administración pública en el
cumplimiento de sus funciones y realización de sus objetivos y fines, de manera que se garantice:
(i)  el  acceso  a  procesos  justos  y  adecuados;  (ii)  el  principio  de  legalidad  y  las  formas
administrativas previamente establecidas; (iii) los principios de contradicción e imparcialidad; y
(iv)  los  derechos  fundamentales  de  los  asociados.   Todas  estas  garantías  se  encuentran
encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la función pública administrativa,
de  conformidad  con  los  preceptos  constitucionales,  legales  o  reglamentarios  vigentes  y  los
derechos de los ciudadanos, y con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por
parte de la administración a través de la expedición de actos administrativos que resulten lesivos
de derechos o contrarios a los principios del Estado de Derecho. En este mismo sentido,  esta
Corporación  ha  sostenido  que  estas  garantías  inherentes  al  debido  proceso  administrativo
constituyen un contrapeso al  poder del Estado en las actuaciones que desarrolle frente a los
particulares.”
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Respecto de lo dispuesto en el artículo 129 de la Ley 769 de 2002, en cuanto a la notificación de
órdenes de comparendo a propietarios de vehículos, porque estos se encontraban estacionados
irregularmente en zonas prohibidas,  o bloqueando alguna vía pública o abandonados en áreas
destinadas al espacio público, sin la presencia del conductor o responsable del vehículo, debemos
señalar esté artículo fue declarado en un aparte exequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-530 de 2003, en la que entre otros aspectos, señala:     

“Del texto del artículo 129 de la ley acusada no se sigue directamente la responsabilidad del
propietario, pues éste será notificado de la infracción de tránsito sólo si no es posible identificar o
notificar al  conductor.  La notificación tiene como fin asegurar  su derecho a la  defensa en el
proceso, pues así tendrá la oportunidad de rendir sus descargos. Así, la notificación prevista en
este artículo no viola el derecho al debido proceso de conductores o propietarios. Por el contrario,
esa regulación busca que el propietario del vehículo se defienda en el proceso y pueda tomar las
medidas pertinentes para aclarar la situación. Además, el parágrafo 1º del artículo 129 establece
que las multas no serán impuestas a persona distinta de quien cometió la infracción. Esta regla
general  debe  ser  la  guía  en  el  entendimiento  del  aparte  acusado,  pues  el  legislador  previó
distintas formas de hacer comparecer al conductor y de avisar al propietario del vehículo sobre la
infracción,  para  que  pueda  desvirtuar  los  hechos.  Lo  anterior  proscribe  cualquier  forma  de
responsabilidad objetiva que pudiera predicarse del propietario como pasará a demostrarse.

Aunque del texto del artículo 129 de la ley acusada no se sigue directamente la responsabilidad
del  propietario,  pues  éste  será  notificado  de  la  infracción  de  tránsito  sólo  si  no  es  posible
identificar  o  notificar  al  conductor,  podría  pensarse  que  dicha  notificación  hace  responsable
automáticamente  al  dueño  del  vehículo.  Pero  cabe  anotar  que  la  notificación  busca  que  el
propietario del vehículo se defienda en el proceso y pueda tomar las medidas pertinentes para
aclarar la situación. Con todo, esta situación no podrá presentarse a menos que las autoridades
hayan  intentado,  por  todos  los  medios  posibles,  identificar  y  notificar  al  conductor,  pues  lo
contrario implicaría no sólo permitir que las autoridades evadan su obligación de identificar al real
infractor,  sino  que haría  responsable  al  propietario,  a  pesar  de  que no haya tenido ninguna
participación  en  la  infracción.  Ello  implicaría  la  aplicación  de  una  forma  de  responsabilidad
objetiva que, en el derecho sancionatorio está proscrita por nuestra Constitución (CP art. 29).

(…)

14-  Con  todo,  puede  proceder  la  notificación  al  propietario  si  las  autoridades  han  reunido
elementos  de  juicio  suficientes  para  inferir  su  responsabilidad  en  los  hechos.  Por  tanto,  la
constitucionalidad del  aparte que establece la notificación al  último propietario registrado del
vehículo,  cuando  no  fuere  viable  identificar  al  conductor,  se  da  en  el  entendido  de  que  el
propietario sólo será llamado a descargos, cuando existan elementos probatorios que permitan
inferir que probablemente es el responsable de la infracción.”. 

Conclusión 

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su escrito
de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta a la pregunta
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Una orden de comparendo notificada a un propietario de vehículo en atención a lo dispuesto en el
artículo 129 de 2002, no conlleva a inferir que éste sea responsable de la comisión de la infracción,
pues será el funcionario instructor o responsable del proceso contravencional el que determine del
acervo  probatorio,  en  cada  caso  en  particular,  si  existe  mérito  para  declarar  contraventor  al
propietario del vehículo,  esto en armonía con lo señalado por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-530 de 2003.   

Finalmente, debemos señalar que de conformidad con el artículo 1 del Decreto 087 del 17 de enero
de 2011, el objetivo primordial del Ministerio de Transporte es la formulación y adopción de las
políticas, planes, programas, proyectos y regulación económica en materia de transporte, tránsito e
infraestructura  de  los  modos  de  transporte  carretero,  marítimo,  fluvial,  férreo  y  aéreo  y  la
regulación técnica en materia de transporte y tránsito de los modos carretero, marítimo, fluvial y
férreo, sin embargo, no tiene competencia para pronunciarse sobre la legalidad de las eventuales
actuaciones y decisiones de las autoridades de tránsito como en el caso objeto de su consulta,
máxime si se considera que éstas son autónomas e independientes en el cumplimiento de sus
funciones y que esta cartera ministerial no es superior jerárquico de las mismas.  

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del término
señalado  en  el  artículo  14  del  Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso
Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el
alcance de que trata el artículo 28 del referido Código, en consecuencia, no son de obligatorio
cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes. 

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Paola Vásquez Vergara – Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
Revisó:  Pedro Nel Salinas Hernández – Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
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