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Bogotd, DC

Sefora:
ELIZABETH ROJAS

Asunto: Solicitud de concepto.

TRANSPORTE- TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL - Formato Unico
de Extracto de Contrato FUEC.

Radicado: 20243030158992 de 1 de febrero de 2024.

Respetada sefiora Rojas, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20243030158992 de 1 de febrero
de 2024 y, mediante el cual se formula la siguiente:

CONSULTA

“(...) necesitamos nos indiquen el nimero de resolucién en la cual se especifica que en el
extracto de contrato FUEC que deben portar los conductores de vehiculos de servicio
publico en la modalidad Transporte Especial de Pasajeros debe ir obligatoriamente la
identificacién de los pasajeros que viajan en el mismo, ya que a dos de nuestros afiliados
les han impuesto recientemente comparendos y multas y les han inmovilizado sus
vehiculos, alegando esta causal. En este apartado es importante destacar que varios de
nuestros afiliados prestan servicios directamente a hoteles ubicados en la ciudad, y por
ser este tipo de servicio, no siempre pueden contar con la identificacion del pasajero
debido a la dindmica del servicio en si mismo (...)".

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
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demds que sean sometidas a su consideracidn”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

Marco Normativo

El articulo del 2.2.1.6.4. Decreto 1079 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transporte”, modificado por el Decreto 431 de 2017, “Por
el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto nimero 1079 de 2015, en relacién con la prestaciéon del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, y se dictan otras disposiciones.”, dispone
respecto al Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial que:

“Articulo 2.2.1.6.4. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 1°. Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad
de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta
modalidad, a un grupo especifico de personas que tengan una caracteristica comun y
homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con
discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no crénicos y particulares que requieren
de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo
con las condiciones y caracteristicas que se definen en el presente capitulo.

Pardgrafo 1°. La prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial se realizard previa la suscripcion de un contrato entre la empresa de transporte
habilitada para esta modalidad y la persona natural o juridica contratante que requiera el
servicio. El contrato deberd contener, como minimo, las condiciones, obligaciones y
deberes pactados por las partes, de conformidad con las formalidades previstas por el
Ministerio de Transporte y lo sefialado en el presente capitulo.

Los contratos suscritos para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial deberdn ser reportados a la Superintendencia de Puertos y Transporte
y al Sistema de Informacidn que para el efecto establezca el Ministerio de Transporte, con
la informacidén y en los términos que este determine.
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Pardgrafo 2°. El transporte especial de pasajeros, en sus diferentes servicios, no podra
contratarse ni prestarse a través de operadores turisticos, salvo en aquellos casos en los
que el operador turistico esté habilitado como empresa de transporte especial”.

A su turno, el articulo del 2.2.1.6.3.2. del mencionado Decreto, modificado por el Decreto
478 de 2021, “Por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte”, establece
respecto a los contratos de transporte celebrados por el Servicio Plblico de Transporte
Terrestre Automotor Especial las siguientes condiciones:

“Articulo 2.2.1.6.3.2. Modificado por el Decreto 478 de 2021, articulo 3°. Contratos de
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Transporte. Para la celebracién de los contratos de servicio publico de transporte terrestre
automotor especial con cada uno de los grupos de usuarios sefialados en el presente
capitulo, se deben tener en cuenta las siguientes definiciones y condiciones: (...)

3. Contrato para transporte de turistas. Es el suscrito entre el prestador de servicios
turisticos con una empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
debidamente habilitada para esta modalidad, cuyo objeto sea el traslado de turistas.
(...)"

En tanto que el Decreto citado, establece como obligacién durante todo el contrato, lo
siguiente:

“Articulo 2.2.1.6.3.3. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 8°. Extracto del
contrato. Durante toda la prestacién del servicio, el conductor del vehiculo deberd portar
el extracto del contrato, el cual deberéd expedirse conforme la regulacién que expida el
Ministerio de Transporte. (...).”

Es asi como, el Ministerio de Transporte expidié la Resolucién 6652 de 2019, “Por la cual
se reglamenta la expediciéon del Formato Unico de Extracto de Contrato (FUEC) para la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor especial y se dictan
otras disposiciones”, con el objeto de reglamentar y adoptar el Formato Unico de Extracto
del Contrato (FUEC) y generar los mecanismos de control para su expedicion,
estableciendo:

“Articulo 2°. Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC). Es el documento de
transporte que debe expedir la empresa de transporte legalmente habilitada para la
prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, a los vehiculos
propios, vinculados y en convenio, el cual deberd portar en todo momento el conductor
del vehiculo durante la prestacién del servicio.

Articulo 3°. Contenido del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC). El
Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) deberd contener los siguientes datos,
conforme a lo sefialado en la ficha anexa a la presente resolucién:

. Numero del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC).

. Razén Social de la Empresa.

. Nimero del Contrato.

. Contratante.

. Objeto del contrato.

. Origen-destino.

. Convenio de Colaboracién Empresarial, en caso de que aplique.

. Duracién del contrato, indicando su fecha de iniciacién y terminacidn.

. Caracteristicas del vehiculo (placa, modelo, marca, clase y nimero interno).
10. Numero de Tarjeta de Operacion.

11. Identificacién del conductor o los conductores que demande el respectivo contrato de
Transporte Terrestre Automotor Especial”.

OCoONOULANWNRKR

Desarrollo del problema juridico
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En atencién a lo expuesto en las normas precitadas, el servicio publico de transporte
terrestre automotor especial, es aquel que se presta bajo la responsabilidad de empresas
de transporte legalmente constituidas y debidamente habilitadas, con equipos
matriculados homologados y registrados para esa modalidad de servicio, a cambio de una
contraprestacién econdémica, a un grupo especifico de personas que tengan una
caracteristica comin y homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas,
empleados, grupo especifico de usuarios y usuarios de los servicios de salud, que
requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo determinable, de
acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se definen en el articulo 2.2.1.6.3.2 del
Decreto 1079 de 2015.

Por su parte, la contrataciéon para la prestacién del servicio de transporte publico en la
modalidad especial, se realizard previa la suscripcién de un contrato entre la empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitad para esta modalidad y la
persona natural o juridica contratante que requiera el servicio, dicho contrato deberd
contener, como minimo, las condiciones, obligaciones y deberes pactados por las partes,
de conformidad con las formalidades previstas en el Decreto Unico reglamentario del
sector transporte vy la Resolucién 6652 de 2019, mediante la cual se reglamentd el
Formato Unico de extracto del contrato para la prestacién del servicio publico de
transporte terrestre automotor especial.

En ese sentido, los requisitos y documentos para llevar a cabo la prestacién del servicio
de transporte publico en la modalidad de especial, seran los que soporten la prestacién
del servicio como el formato Unico de extracto del contrato (FUEC), la tarjeta de operacién
y los que cumplan con las normas de transito entre estas, la licencia de conduccién, la
licencia de transito, tener revisién técnico mecanica y de emisiones contaminantes y
Seguro Obligatorio de accidentes de Transito vigentes, documentos y requisitos sefialados
en el Decreto 1079 de 2015 y la Ley 769 de 2002.

Teniendo en cuenta lo anterior, el conductor del vehiculo que preste sus servicios en la
modalidad especial, deberd portar el Formato Unico de extracto del contrato, durante toda
la prestacion del servicié en los términos establecidos en el articulo 2.2.1.6.3.3 del
Decreto 1079 de 2015, asi como atender las disposiciones contenidas en la Resolucién
6652 de 2019, que reglamenté el FUEC para la prestaciéon del servicio publico de
transporte terrestre automotor especial, no obstante, la normativa antes citada, no
establece que para la prestacion del servicio de transporte en dicha modalidad, el
conductor del vehiculo tenga que portar el listado de los pasajeros que transporte.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante unico
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En atencién a su consulta, es preciso manifestar que, no existe disposicién legal que
denote la exigencia del porte de un listado de pasajeros para la prestacién del servicio de
transporte en la modalidad especial.

Por lo cual, en atencién a las disposiciones contenidas en el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte, los documentos que soportan la operacién de los equipos en el
servicio de Transporte publico terrestre automotor especial, son la tarjeta de operacién, el
formato Unico de extracto de contrato - FUEC y el permiso de operacién (solo en los
casos de vehiculos particulares que transportan estudiantes).

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Victoria Vargas Rincén- Contratista Grupo Oficina Asesora Juridica - OA|
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