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Bogoté4, D.C.;

Senor;
CESAR AUGUSTO PINZON CORREA

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO - ORDEN DE COMPARENDO.
Radicado No. 20243030438712 14 de marzo de 2024.

Respetado sefior Pinzdn, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20243030438712 del 14 de
marzo de 2024, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“(...)
REQUERIMIENTOS

1. Determinese legal y juridicamente por qué la orden de comparendo, aunque es
considerada una notificacién, no informa al notificado, con precisién, el dia, el lugar, la
direccidn, la identidad de la autoridad competente. {La incompletitud de los datos donde
debe presentarse el notificado implica que éste queda desorientado para dirigirse ante
una autoridad competente especifica y qué responsabilidades recaen sobre quien recibe
una notificacion aparentemente incompleta?
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2. i{La orden de comparendo puede imponerse en un retén, sin que se observe la
comisién de la infraccién, sino que ésta se observe luego de haber ordenado detener la
marcha del vehiculo? ¢Por qué la orden de comparendo no especifica quién es la
autoridad competente? iPuede entregarse un documento diferente al formulario de
comparendo Unico nacional al presunto infractor?

3. ¢Las firmas ordenadas en el Cdédigo Nacional de Trénsito son obligatorias en el
comparendo? ¢EI comparendo electrdnico tiene un formulario de comparendo diferente al
reglamentado en la Resolucién 3027 de 2010 del Ministerio de Transporte? ¢EI
comparendo electrénico tiene alguna excepcion de ley que determine expresamente que
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no debe suscribir las firmas previstas en el Art. 135 del Cdédigo Nacional de Transito?
{Puede la autoridad competente proceder a adelantar el procedimiento administrativo
sancionatorio con un comparendo sin las firmas ordenadas en el Art. 135 del Cédigo
Nacional de Trénsito? ¢Dado que hay unos requisitos de procedibilidad para la orden de
comparendo, éstos deben ser cotejados por la autoridad competente, en una etapa de
averiguaciones preliminares obligatoria en el procedimiento administrativo sancionatorio,
como lo estatuye el Art. 47 del CPACA, toda vez que esta etapa no esta determinada en el
Cédigo Nacional de Transito? ¢EI correcto diligenciamiento de la orden de comparendo
debe quedar registrada documentalmente por parte de la autoridad competente en el
auto donde ese funcionario avoca conocimiento del caso, etapa de apertura que debe
seguir los lineamientos del Art. 47 del CPACA, toda vez que esta etapa no esta
determinada en el Cédigo Nacional de Transito?

4. ¢Si el comparendo entregado al ciudadano no demuestra que se le indicé que puede
nombrar un abogado puede generar una actuaciéon sancionatoria por parte de la
autoridad competente o debe determinarse el archivo del caso por incumplimiento de
este requisito de ley? ¢éLa informacién sobre el derecho a un abogado ordenada en la ley
dentro de la orden de comparendo debe quedar registrada documentalmente por parte
de la autoridad competente en el auto donde ese funcionario avoca conocimiento del
caso, etapa de apertura que debe sequir los lineamientos del Art. 47 del CPACA, toda vez
que esta etapa no estd determinada en el Cédigo Nacional de Transito? éDado que el
articulo 135 del Cédigo Nacional de Transito ordena que debe haber una citacién para
audiencia, y el formulario de comparendo no tiene las casillas para 2 Disponible en la
pagina del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. informar de la misma al
presunto contraventor, al haber establecido méritos para formular cargos, la autoridad
competente esta obligada a informar al presunto infractor sobre la mencionada audiencia,
recordando que la formulacién de cargos es una etapa procesal no prevista en el Cédigo
Nacional de Transito, pero si ordenada en el Art. 47 del CPACA dentro de la definicién
procedimiental del procedimiento administrativo sancionatorio?

5. Dado que el comparendo no es medio de prueba, y no permite representar los hechos
sucedidos en el transito, como lo ordena el paragrafo 1° del Art. 137 del Cédigo Nacional
de Transito: ¢En aras de la presuncién de inocencia de todo procesado puede la autoridad
competente abstraerse solicitar pruebas a quien detecté la presunta infraccion? éLas
pruebas que debe presentar el Estado en el proceso, para desvirtuar la presuncién de
inocencia del procesado pueden ser diferentes a la representacion de los hechos
sucedidos en el transito? ¢Al no ser el formulario de comparendo un medio de prueba, y
estar toda la carga de la prueba sobre el Estado como efecto de la presuncién de
inocencia y el derecho constitucional de no autoincriminacién, debe la autoridad
competente notificar a quien elaboré la orden de comparendo para que presente el
material probatorio que debe acompanar la orden de comparendo? ¢Dado que el
paragrafo 1° del Art. 129 del Cédigo Nacional de Transito prohibe imponer multas a quien
no cometié la infraccion, puede la autoridad competente sustraerse a probar la
culpabilidad directa del acusado en los hechos materia de controversia? éDado que el
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pardgrafo 1° del Art. 129 del Cédigo Nacional de Transito prohibe imponer multas a quien
no cometié la infraccion, puede la autoridad competente usar pruebas objetivas que no
demuestran la culpa directa del acusado en los hechos materia de controversia? ¢En qué
situacidn esta habilitada la autoridad competente para adoptar una decisién sancionatoria
sin haber desvirtuado la presuncién de inocencia del acusado y su participacién directa en
la conducta reprochada?”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucion 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

Marco normativo

El articulo 1 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, al tenor preceptia:

“Articulo 1 Ambito de aplicacién y principios. Las normas del presente cddigo rigen en
todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de trdnsito y vehiculos por las vias publicas
o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas que internamente circulen
vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de las autoridades de transito”.

Por su parte el articulo 2 ibidem, define la orden de comparendo, de la siguiente manera:

“Articulo 2 Definiciones. Para la aplicacién e interpretacion de este cédigo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:
(...)
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Comparendo: Orden formal de notificacién para que el presunto contraventor o implicado se
presente ante la autoridad de transito por la comisién de una infraccion. (...)".

Respecto al procedimiento por infracciones a las normas de transito, el articulo 135 de la Ley
769 de 2002, modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, “por la cual se reforma
la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones”, consagra lo
siguiente:

“Articulo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22. Procedimiento. Ante la
comisién de una contravencién, la autoridad de trénsito debe seguir el procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademas se enviara por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y
cuando ello sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la
licencia, firmara por él un testigo, el cual debera identificarse plenamente con
el numero de su cédula de ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio y
teléfono, si lo tuviere.

No obstante, lo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio de
medios técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la comisién de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviara por correo
dentro de los tres (3) dias héabiles siguientes la infraccién y sus soportes al propietario,
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quien estard obligado al pago de la multa. Para el servicio publico ademas se enviara por
correo dentro de este mismo término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a
la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de
su competencia.
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El Ministerio de Transporte determinard las caracteristicas técnicas del formulario de
comparendo Unico nacional, asi como su sistema de reparto. En este se indicara al
conductor que tendra derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea y que en la
audiencia, para la que se le cite, se decretardn o practicardn las pruebas que solicite. El
comparendo deberd ademds proveer el espacio para consignar la direccién del inculpado
o del testigo que lo haya suscrito por este.
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Pardgrafo 1°. La autoridad de transito entregard al funcionario competente o a la entidad
que aquella encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia

de la orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de esta copia se hara por
conducto del comandante de la ruta o del comandante director del servicio.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran suscribir contratos o convenios con entes
publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y eficiencia en
el cobro de las multas”.

Por su parte, el articulo 136 de la ley 769 del 2002, modificado por el articulo 205 del
Decreto 019 del 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.”, indica:

“Articulo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 205, con excepcién
de los paragrafos 12 y 22, Reducciéon de la Multa. Una vez surtida la orden de
comparendo, si el inculpado acepta la comision de la infraccion, podrd, sin necesidad de
otra actuacién administrativa:

1. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 118. Cancelar el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre
normas de transito en un Organismo de Transito o en un Centro de Ensefianza
Automovilistica o un Centro integral de atencién debidamente registrados ante el RUNT. Si
el curso se realiza ante un centro de ensefianza automovilistica o en centro integral de
atencién, o en un organismo de transito de diferente jurisdiccion donde se cometié la
infraccién, a este se le cancelard un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el
excedente se pagard al organismo de transito de la jurisdiccién donde se cometié la
infraccién; o
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2. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 118. Cancelar el
setenta y cinco por ciento (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias
siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un
curso sobre normas de transito en un Organismo de Transito, en un centro de ensefianza
automovilistica, o un Centro integral de atencién debidamente registrados ante el RUNT.
Si el curso se realiza ante un centro de ensefianza automovilistica, o centro integral de
atencion o en un organismo de transito de diferente jurisdiccion donde se cometid la
infraccién, a este se le cancelard un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el
excedente se pagard al organismo de transito de la jurisdiccién donde se cometié la
infraccion.
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3. Si aceptada la infraccién, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el
inculpado debera cancelar el cien por ciento (100%) del valor de la multa méds sus
correspondientes intereses moratorios.

Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccién, deberd comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere Utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificacién del comparendo, la autoridad de transito, después
de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccién, seguird el proceso,
entendiéndose que queda vinculado al mismo, falldndose en audiencia publica y
notificdndose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicardn las pruebas y se sancionard o
absolverd al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien por ciento
(100%) de la sancidn prevista en la ley.

Los organismos de transito de manera gratuita podran celebrar acuerdos para el recaudo
de las multas y podrdn establecer convenios con los bancos para este fin. El pago de la
multa a favor del organismo de transito que la impone y la comparecencia, podra
efectuarse en cualquier lugar del pais.

Pardgrafo 1°. En los lugares donde existan inspecciones ambulantes de transito, los
funcionarios competentes podran imponer al infractor la sancién correspondiente en el
sitio y hora donde se haya cometido la contravencidn respetando el derecho de defensa.

Pardgrafo 2°. Adicionado por la Ley 1843 de 2017, articulo 7°. Cuando se demuestre que
la orden de comparendo por infraccién a las normas de transito detectada por sistemas
automaticos, semiautomdticos y otros medios tecnolégicos, no fue notificada o
indebidamente notificada, los términos establecidos para la reduccion de la sancién
comenzaran a correr a partir de la fecha de la notificacién del comparendo”.

En cuanto al procedimiento contravencional por infracciones detectadas a través de
medios técnicos y o tecnoldgicos, el articulo 137 de la Ley en cita, establece:

“Articulo 137. Informacidn. En los casos en que la infraccion fuere detectada por medios
que permitan comprobar la identidad del vehiculo o del conductor el comparendo se
remitird a la direccidn registrada del ultimo propietario del vehiculo.

La actuacién se adelantard en la forma prevista en el articulo precedente, con un plazo
adicional de seis (6) dias habiles contados a partir del recibo de la comunicacidn
respectiva, para lo cual debera disponerse de la prueba de la infraccion como anexo
necesario del comparendo.
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Si no se presentare el citado a rendir sus descargos ni solicitare pruebas que desvirtien la
comisiéon de la infraccién, se registrard la sancion a su cargo en el Registro de
Conductores e infractores, en concordancia con lo dispuesto por el presente cdédigo.

Pardgrafo 1°. El respeto al derecho a defensa serd materializado y garantizado por los
organismos de transito, adoptando para uso de sus inculpados y autoridad, herramientas
técnicas de comunicacion y representacion de hechos sucedidos en el transito, que se
constituyan en medios probatorios, para que en audiencia publica estos permitan
sancionar o absolver al inculpado bajo claros principios de oportunidad, transparencia y
equidad”.

Entre tanto, los articulos 138 y siguientes de la Ley 769 del 2002, al tenor consagran:

“Articulo 138. Comparecencia. El inculpado podra comparecer por si mismo, pero si
designa apoderado éste deberd ser abogado en ejercicio. El Ministerio Publico podrd
intervenir en los procesos, de acuerdo con las funciones que le sean propias.

Paragrafo. Si resultare involucrado un menor de edad en la actuacién contravencional,
deberd estar asistido por su representante legal, o por un apoderado designado por éste,
o por un defensor de familia.

Articulo 139. Notificacion. La notificacion de las providencias que se dicten dentro del
proceso se hara en estrados.

(...)

Articulo 142. Recursos. Contra las providencias que se dicten dentro del proceso
procederan los recursos de reposicion y apelacion.

El recurso de reposicién procede contra los autos ante el mismo funcionario y debera
interponerse y sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie.
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El recurso de apelacion procede sélo contra las resoluciones que pongan fin a la primera
instancia y deberd interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia en que se
profiera.

Toda providencia queda en firme cuando vencido el término de su ejecutoria, no se ha
interpuesto recurso alguno o éste ha sido negado”.

De manera complementaria, los articulos 8 y 9 de la Ley 1843 de 2017, “Por medio de la cual
se requla la instalacién y puesta en marcha de sistemas automaticos, semiautomaéticos y
otros medios tecnolégicos para la deteccién de infracciones y se dictan otras
disposiciones”, cita de la siguiente manera:
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“Articulo 8°. Procedimiento ante la comision de una contravencion detectada
por el sistema de ayudas tecnoldgicas, la autoridad de transito debe seguir el
procedimiento que se describe a continuacion:

El envio se hara por correo y/o correo electrénico, en el primer caso a través de una
empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la validacién del comparendo por parte de la autoridad, copia del comparendo y sus
soportes al propietario del vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado; este
ultimo caso, en el evento de que se trate de un vehiculo de servicio publico. En el evento
en que no sea posible identificar al propietario del vehiculo en la ultima direccidén
registrada en el RUNT, la autoridad deberd hacer el proceso de notificacién por aviso de la
orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se
detectd la infraccién con ayudas tecnoldgicas se le enviara al propietario del vehiculo la
orden de comparendo y sus soportes en la que ordenara presentarse ante la autoridad de
transito competente dentro de los once (11) dias habiles siguientes a la entrega del
comparendo, contados a partir del recibo del comparendo en la ultima direccién
registrada por el propietario del vehiculo en el Registro Unico Nacional de Transito, para el
inicio del proceso contravencional, en los términos del Cédigo Nacional de Transito.

Paragrafo 1°. Declarado inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-38 de
2020.

Pardgrafo 2°. Los organismos de transito podran suscribir contratos o convenios con entes
publicos o privados con el fin de dar aplicacion a los principios de celeridad y eficiencia en
el recaudo y cobro de las multas.

Pardgrafo 3°. Sera responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar la direccién
de notificaciones en el Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT), no hacerlo implicaré
que la autoridad enviara la orden de comparendo a la ultima direccién registrada en el
RUNT, quedando vinculado al proceso contravencional y notificado en estrados de las
decisiones subsiguientes en el mencionado proceso. La actualizacion de datos del
propietario del vehiculo en el RUNT deberé incluir como minimo la siguiente informacion:

a) Direccidn de notificacion;
b) Numero telefénico de contacto;
¢) Correo electrdnico; entre otros, los cuales seran fijados por el Ministerio de Transporte.

Articulo 9°. Normas complementarias. En lo que respecta a las demas actuaciones
que se surten en el procedimiento administrativo sancionatorio, se regird por las
disposiciones del Cédigo Nacional de Transito y en lo no regulado por esta, a lo dispuesto
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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Por otro lado, los articulos 8.5.4. y 8.5.5 de la Resolucién 20223040045295 de 2022, “Por
medio del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Tradnsito del
Ministerio de Transporte.”, que compilé entre otras, la Resolucién 3027 de 2010, “Por la
cual se actualiza la codificacién de las infracciones de transito, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1383 de 2010, se adopta el Manual de Infracciones y se dictan otras
disposiciones”, se adopta el Formulario de Comparendo Unico Nacional, en los siguientes
términos:

“Articulo 8.5.4. Nuevas tecnologias. Las autoridades competentes podran
implementar el servicio de medios técnicos y tecnoldgicos que permitan la captura,
lectura y almacenamiento de la informacién contenida en el formulario Orden de
Comparendo Unico Nacional, e igualmente deberdn implementar medios técnicos y
tecnolégicos que permitan evidenciar la comisién de infracciones o contravenciones, el
vehiculo, la fecha, el lugar y la hora y demds datos establecidos en el formulario de
Comparendo Unico Nacional.

Articulo 8.5.5. Formato y elaboracion del formulario de comparendo. Addptese el
“Formulario de Comparendo Unico Nacional” del Anexo 70, que hace parte de la presente
resolucién, el cual deberd ser utilizado una vez se agoten las existencias en cada
Organismo de Transito.

Los organismos de transito ordenardn la impresién y reparto del formulario -Orden de
Comparendo Unico Nacional- el cual deberd contener la codificacién de las infracciones y
demds datos y caracteristicas descritas en el presente capitulo.

Parégrafo 1°. Hasta tanto se agoten las existencias de formulario del Comparendo Unico
Nacional, se continuara utilizando la comparendera adoptada mediante la Resolucién
numero 17777 de 2002 y en la casilla “Observaciones” se especificard el cédigo de la
infraccién de acuerdo al presente capitulo.
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Paragrafo 2°. La numeracion de las érdenes de comparendos utilizadas por los cuerpos de
agentes de trdnsito encargados de ejercer el control, serd asignada por el sistema RUNT,
para lo cual los organismos de transito y demds autoridades competentes deberdn
cumplir los protocolos y procedimientos establecidos para el efecto”.
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Aunado a lo anterior, los articulos 6.2.5.2 y siguientes de la Resolucién 20223040045295
de 2022, consagra las caracteristicas técnicas del formato de Comparendo Unico Nacional
de Transito:

“Articulo 6.2.5.2. Cédigo de identificaciéon. La Orden de Comparendo Unico Nacional
de Transito, estard identificada con un cdédigo que consta de veinte (20) digitos
distribuidos asi:
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Los ocho digitos registrados de izquierda a derecha identifican el Organismo de Transito
que expide el comparendo, segtn el Cédigo de la Division Politica del DANE y los doce
(12) ultimos digitos corresponden a la serie Unica nacional asignada por el sistema RUNT.
Para la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, los primeros ocho (8)
digitos corresponden a la serie 99999999 y los siguientes doce (12) digitos a los
asignados por el sistema RUNT.

Articulo 6.2.5.3. Impresion de los formatos. Los Organismos de Transito y la
Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, ordenaran la impresion del
Formato Orden de Comparendo Unico Nacional de acuerdo a los rangos suministrados por
el RUNT.

Articulo 6.2.5.4. Caracteristicas técnicas del formato. El formato de la Orden de
Comparendo Unico Nacional de Transito, debe cehirse estrictamente a lo
establecido en la Resolucion numero 3027 de 2010 o la norma que la modifique
o sustituya, el cual debe contener original y dos (2) copias para los
comparendos pertenecientes a los Organismos de Transito y, original y tres (3)
copias para los utilizados por la Direccion de Transito y Transporte de la Policia
Nacional”. (NFT)

En este sentido, el Anexo 70 de la Resolucién 20223040045295 de 2022, establece el
procedimiento a sequir, una vez impuesta la orden de comparendo, asi:

“PROCEDIMIENTO A SEGUIR

UNA VEZ IMPUESTO EL COMPARENDO, EL PRESUNTO INFRACTOR TIENE LAS
SIGUIENTES ALTERNATIVAS:

1. SI EL PRESUNTO INFRACTOR ACEPTA LA COMISION DE LA INFRACCION, SIN
NECESIDAD DE OTRA ACTUACION ADMINISTRATIVA, PODRA:
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a) Cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la orden de comparendo y asistir obligatoriamente a un curso sobre
normas de transito en un Centro Integral de Atencién o,

=]

=]

b) Cancelar el setenta y cinco por ciento (75%) del valor de la multa, si paga entre el
sexto y veinteavo dias siguientes a la orden de comparendo, comparendo y asistir
obligatoriamente a un curso sobre normas de transito en un Centro Integral de Atencidn.

En estos casos el infractor cancelard un 25% del valor de la multa al Centro Integral de
Atencidn y el excedente lo cancelara al organismo de transito.
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Si no realiza el pago dentro de los plazos establecidos en los literales a. y b., el inculpado
deberd cancelar el (100%) del valor de la multa mas sus correspondientes intereses
moratorios.

2. Sl EL PRESUNTO INFRACTOR NO ACEPTA LA COMISION DE LA INFRACCION, ESTE
DEBERA:

a) Comparecer ante la autoridad administrativa, para lo cual tendra derecho a nombrar
un apoderado si asi lo desea, que lo asista a la audiencia, donde se detectaran o
practicaran las pruebas que solicite y las de oficio que se consideren necesarias,
encaminadas a absolver al inculpado o declarado contraventor, en ese ultimo caso, se le
impondré el cien por ciento (100%) del valor de la multa prevista en el cédigo.

b) Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
dias héabiles siguientes, la autoridad de trdnsito después de 30 dias de ocurrida la
presunta infraccién segquird el proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo,
falldndose en audiencia publica y notificdndose en estrados”.

Ahora bien, la Corte Constitucional en sentencia C-321 de 2022%, sefialé las etapas a
desarrollar dentro del proceso contravencional de infracciones al transito, (i) la orden de
comparendo o de comparecer, (ii) la presentacién de la persona citada a comparecer ante
la autoridad respectiva en los términos dispuestos por la ley, (iii) la audiencia de pruebas
y alegatos y (iv) la audiencia de fallo. A continuacién, de manera breve y a titulo de
enunciacién, se mencionard en que consiste cada una de estas fases, en los siguientes
términos:

“La orden de comparecer o comparendo. La orden de comparecer contenida en el
comparendo da inicio al trdmite contravencional de transito. Este, se encuentra definido
en el articulo 2° del Cédigo Nacional de Transito como la orden formal de citacién ante la
autoridad competente que hace un agente de transporte y transito al presunto
contraventor. Asi pues, la orden de comparecer o comparendo no consiste en la
imposicién de una sancién, sino que ella tiene por objeto citar al presunto infractor para
que se presente ante la autoridad de trdnsito competente. Una vez surtida la orden de
comparendo es admisible que el propio citado ponga fin al proceso contravencional en su
contra, aceptando la voluntariamente la comision de la infraccion y “cancelando
voluntariamente la sancién que corresponda a la infraccién que se le atribuye.

Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

O =100

Audiencia de presentacion del inculpado. La ley le otorga al citado el término para
presentarse de manera presencial o mediante el uso de las tecnologias de la informacién
y la comunicacidn, ante las autoridades de transito. Este término debe ser anunciado en
la respectiva orden de comparendo. En el caso de que el citado presunto infractor no se

1 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-321 de 14 de septiembre de 2022. M.P.: Jorge Enrique Ibafiez
Najar.
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presente en el tiempo previsto, el Cédigo Nacional de Tradnsito concede un término de 30
dias calendario después de ocurrida la presunta infraccidn, tras el cual la autoridad de
trédnsito podra (i) continuar el proceso contravencional, en el cual se entenderd como
vinculado al citado en la orden de comparendo; (ii) fallar en audiencia publica;
y, (iii) notificar la decision en estrados. Ahora bien, en caso de presentarse, puede aceptar
la comisién de la infraccién y pagar la respectiva sancidn, o, negar los hechos, evento en
el cual, se tendrd que fijar fecha y hora para la audiencia publica.

Audiencia de pruebas y alegatos. De acuerdo con lo expresado, cuando el citado
comparece ante la autoridad administrativa en virtud de la orden de comparendo y niega
los hechos, se debe fijar fecha y hora para la celebracién de la audiencia de pruebas y de
alegatos. En esta, se le debe conceder al citado presunto infractor quien goza de la
presuncién de inocencia, la oportunidad de ejercer sus derechos fundamentales de
audiencia, de defensa y contradiccién y en tal virtud puede presentar sus argumentos,
controvertir las pruebas que existan en su contra y solicitar pruebas. Ademas, la
autoridad administrativa de la causa podra decretar de oficio las pruebas pertinentes y
conducentes y disponer el término para la practica de las mismas y el recaudo del
material probatorio.

Audiencia de fallo. Una vez practicadas las pruebas decretadas, la autoridad
administrativa de la causa deberad “celebrar una nueva audiencia publica para, con base
en la valoracién del material probatorio recopilado en el proceso, dictar una resolucién
motivada sobre la responsabilidad contravencional del inculpado, imponiendo las
sanciones a que haya lugar”, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Nacional de
Trénsito. En esta etapa, el citado presunto infractor podrd interponer los recursos
procedentes, los cuales deberd formular y sustentar oralmente antes de finalizada la
audiencia”.

Desarrollo del problema juridico

Se precisa que el articulo 1 de la Ley 769 de 2002, preceptla que las normas del presente
cédigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacién de los peatones,
usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de trénsito y vehiculos
por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas que
internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de las
autoridades de transito.

De acuerdo a la normatividad precitada, la autoridad de trdnsito deberd adelantar el
procedimiento administrativo contravencional ante la comisién de infracciones a las
normas de transito, establecido en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado por
el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, respetando las garantias constitucionales del
debido proceso administrativo en materia sancionatoria.
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Ahora bien, cuando se impone una orden de comparendo por la comisién de una
infraccién, este documento es una notificacién de su imposicién y a la vez, una orden
formal al presunto contraventor de comparecer ante la autoridad de transito, en este
orden de ideas, durante el proceso contravencional el presunto contraventor tiene la
oportunidad procesal de presentar descargos, solicitar la practica de pruebas de aquellas
que consideren pertinentes, presentar recursos, con el fin de demostrar que no son
responsables de la comisién de la infraccién, para que finalmente la autoridad de trdnsito
tome la decisién frente al caso y la notifigue en estrados, permitiendo a los presuntos
infractores el derecho de defensa y contradiccién.

En este sentido, el procedimiento que debe adelantar la autoridad de transito ante la
comisién de la conducta tipificada como infraccién a las normas de transito se encuentra
establecido en los articulos 135 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 22 de la
Ley 1383 de 2010 y el articulo 136 de la Ley 769 del 2002 modificado por el articulo 205
del Decreto 019 del 2012, ahora bien para procedimiento ante la comisién de una
contravenciéon detectada por el sistema de ayudas tecnoldgica, deberd seguir el
procedimiento consagrado en el articulo 8 de Ley 1843 de 2017, citado en el presente
escrito.

A si las cosas, el agente transito perteneciente al cuerpo de control operativo debe
realizar la orden de comparendo en el sitio donde se detectd la presunta comisién de la
infraccién, haciendo entrega personal de la misma, he informar a su vez al infractor que
debe comparecer ante la autoridad de transito competente, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacién de la referida orden.

Por su parte, al tenor de lo establecido en el articulo 8.5.4. de la Resolucién
20223040045295 de 2022, las autoridades competentes podran implementar el servicio
de medios técnicos y tecnoldgicos que permitan la captura, lectura y almacenamiento de
la informacién contenida en el formulario Orden de Comparendo Unico Nacional, de
conformidad con en lo establecido en la Resolucién 3027 de 2010 compilada en la
Resolucién 20223040045295 de 2022, articulos 8.5.4. y 8.5.5. mediante la cual se adopta
el Formulario de Comparendo Unico Nacional; es decir que la tirilla expedida a través de
un medio técnico o tecnoldgico, debe contener la informacién sefialada en el formulario
orden de comparendo Unico nacional.

Ademas, el Ministerio de Transporte definié las caracteristicas técnicas que debe contener
el Formulario de Comparendo Unico Nacional en el Anexo 70 y 71 de la Resolucién Unica
Compilatoria en materia de Transito.
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Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No. 1°

El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de
2010, establece que la orden de comparendo es el documento por medio de la cual se
ordena al presunto infractor presentarse ante la autoridad de trdnsito competente dentro
de los cinco dias habiles siguientes.

Cabe resaltar que la orden de comparendo es realizada en la jurisdiccién donde se
cometié la presunta infraccién, por lo que debera dirigirse a la autoridad competente del
lugar de los hechos.

Precisando, que las disposiciones referidas no contemplan consecuencias juridicas frente
a la inobservancia del agente de trdnsito de informar al presunto infractor, a que
autoridad de transito debe dirigirse, en virtud de la orden de comparendo.

Respuesta al interrogante No. 2°

El articulo 1 de la Ley 769 de 2002 preceptla que el Cédigo Nacional de Transito Terrestre
rige en todo el territorio nacional y regula la circulacién de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las
vias publicas o privadas que estdn abiertas al publico, o en las vias privadas que
internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de las
autoridades de transito.

Conforme con lo establecido en el articulo 135 de La Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, los agentes de transito ante la evidencia de la
comisién de una infraccién deben imponer la respectiva orden de comparendo,
indistintamente si fue durante un control en via (reten) con fundamento en la codificacién
de las conductas establecidas en el articulo 131 del cédigo nacional de transito terrestre.

Ahora bien, el Ministerio de Transporte definié las caracteristicas técnicas que debe
contener el Formulario de Comparendo Unico Nacional; de este modo, se puede
determinar que el Unico formulario de comparendo existente para las infracciones de
transito es el adoptado mediante el articulo 8.5.5 de la Resolucién 20223040040295 de
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2022, Anexo 70.

Se precisa, que conforme a lo consagrado en el articulo 6.2.5.2 de la Resolucién
20223040045295 de 2022, la orden de comparendo esta identificada con un cédigo que
consta de 20 digitos, de los cuales los ocho digitos registrados de izquierda a derecha
identifican el Organismo de Transito que expide el comparendo, segin el Cédigo de la
Division Politica del DANE y los doce (12) ultimos digitos corresponden a la serie Unica
nacional asignada por el sistema RUNT.

Respuesta al interrogante No. 3°

Al tenor de lo establecido en el articulo 8.5.4, de la Resoluciéon 20223040045295 de 2022,
las autoridades de transito competentes podradn implementar el servicio de medios
técnicos y tecnolégicos que permitan la captura, lectura y almacenamiento de la
informacién contenida en el formulario Orden de Comparendo Unico Nacional, e
igualmente deberdn implementar medios técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar
la comisién de infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora y
demas datos establecidos en el formulario de Comparendo Unico Nacional.

Respecto de las firmas que establece el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado
por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, preceptla que la orden de comparendo debera
estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea posible. Si el conductor se
negara a firmar o a presentar la licencia, firmara por él un testigo, el cual debera
identificarse plenamente con el nimero de su cédula de ciudadania o pasaporte, direccién
de domicilio y teléfono, si lo tuviere. Ademads, entregara inmediatamente copia de la
orden de comparendo, al presunto infractor, asi este se niegue a firmar.

Ahora bien, frente a los comparendos realizados a través de comparenderas electrénicas,
es decir, por medios técnicos y tecnoldgicos, estos deben contener los datos establecidos
en el formulario de Comparendo Unico Nacional, adoptado por la resolucién Unica
compilatoria citada en el presente escrito, y sus anexos 70 y 71, resaltando al respecto
que la Ley 769 de 2002 en el articulo 135 establece que la orden de comparendo debera
estar firmada por el conductor, siempre y cuando ellos sea posible. La referida norma solo
hizo excepcién cuando el conductor se negarda a firmar o a presentar la licencia, caso en el
cual firmard por el un testigo que se debe identificar plenamente, disposiciones que son
aplicables a todos los Organismos de Transito, respecto de los procedimientos realizados
en control en via.

Mediante la precitada Resolucion, el Ministerio de Transporte definié las caracteristicas
técnicas que debe contener el Formulario de Comparendo Unico Nacional; de este modo,
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se puede determinar que el Unico formulario de comparendo existente para las
infracciones de transito es el adoptado mediante el articulo antes mencionado.

No obstante, si la presunta infraccién es detectada, por sistemas automaticos,
semiautomaticos, la imposicién del comparendo se rige por lo establecido en la Ley 1843
de 2017, citado en el presente escrito.

Ahora bien, una vez surtida la orden de comparendo, el inculpado tendrd la oportunidad
procesal de ejercer su derecho de defensa y contradiccién, participando en su desarrollo
con las consideraciones del caso, presentando descargos, las pruebas que pretendan
hacer valer, solicitar la practica de aquellas que consideren pertinentes, presentar
recursos, con el fin de demostrar que no es responsable de la comisién de la infraccién, o
que existieron irregularidades a la hora de la imposicién del comparendo por parte del
agente de transito, para que finalmente la autoridad de transito tome la decisién frente al
caso particular y concreto y la notifique en estrados.

Frente al registro documental por parte de la autoridad competente, es de mencionar que,
dentro de las obligaciones y responsabilidades de los miembros del cuerpo de control
operativo, capitulo 4 anexo 71 de la Resolucién compilada, se encuentra lo siguiente:

- ldentificarse plenamente ante el actor del transito y brindar un trato amable, cortes y
respetuoso, asi éste hay cometido una infraccién.

- Diligenciar correctamente la orden de comparendo Unico nacional, con letra legible y
suministrar la informacién suficiente al usuario respecto a la infraccién comedita y
procedimiento a sequir.

- Diligenciar la orden de comparendo de acuerdo a la realidad de los hechos acaecidos
y observados.

Finalmente se debe indicar, que la Superintendencia de Transporte es la entidad que
cumple las funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre los Organismos de Transito
en atencién a los dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 769 de 2002, en
cuanto a la prestacién de sus servicios, por lo que, si considera que un Organismo de
Transito no actlo bajo la Ley, puede interponer una queja ante la Superintendencia de
Transporte.

No obstante, recto del actuar de los Agentes de Transito operativos, puede presentar la
gueja ante el ente de control, Procuraduria General de la Nacién, con las pruebas
pertinentes.
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Respuesta al interrogante No. 4°

Como lo hemos mencionado, el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, preceptla que, en el formulario de comparendo Unico
nacional, asi como su sistema de reparto, se indicara al conductor que tendra derecho a
nombrar un apoderado si asi lo desea y que, en la audiencia, para la que se le cite, se
decretardn o practicaran las pruebas que solicite. Sin embargo, no contempla un registro
documental sobre el derecho a un abogado ordenado en la ley dentro de la orden de
comparendo.

Ahora bien, se reitera que la orden de comparendo es el documento por medio de la cual
se ordena al presunto infractor presentarse ante la autoridad de trdnsito competente
dentro de los cinco dias habiles siguientes.

Se aclara, que el procedimiento sancionatorio en materia de Transito, se encuentra
regulado por una norma especial, Ley 769 de 2002 y las demas normas concordantes,
mencionadas dentro de dicha Ley.

Respuesta al interrogante No. 5°

Vale precisar que las sanciones por infracciones a la norma de transito, son resultado de
un procedimiento instruido en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y en todo caso, se
debe respetar el derecho a la defensa que serd materializado por la autoridad de transito,
en donde se constituyan medios probatorios para que en audiencia publica estos permitan
sancionar o absolver al inculpado bajo claros principios de oportunidad, transparencia y
equidad.

La Jurisprudencia ha establecido que seréd en la “audiencia de pruebas y alegatos”, donde
se le debe conceder al citado presunto infractor quien goza de la presuncién de inocencia,
la oportunidad de ejercer sus derechos fundamentales de audiencia, de defensa y
contradiccién y en tal virtud puede presentar sus argumentos, controvertir las pruebas
que existan en su contra y solicitar pruebas. Ademas, la autoridad administrativa de la
causa podra decretar de oficio las pruebas pertinentes y conducentes y disponer el
término para la practica de las mismas y el recaudo del material probatorio.

Aungue el Cédigo Nacional de Transito no precisa los términos de las etapas procesales
dentro del proceso contravencional, la Corte Constitucional en Sentencia C-321 de 202272,

2  Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-321 de 14 de septiembre de 2022. M.P.: Jorge Enrique Ibafiez
Najar.
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seflaldé las etapas a desarrollar dentro del proceso contravencional de infracciones al
trénsito, (i) la orden de comparendo o de comparecer, (ii) la presentacién de la persona
citada a comparecer ante la autoridad respectiva en los términos dispuestos por la
ley, (iii) la audiencia de pruebas y alegatos y (iv) la audiencia de fallo.

Frente a la comparecencia del agente de transito que impuso la orden de comparendo, la
autoridad sancionatoria podra solicitar la practica de dicha prueba, por lo tanto el agente
de trdnsito podrd comparecer ante la autoridad, con el fin de ratificar la orden de
comparendo impuesta, aclarando las circunstancias de modo, tiempo y lugar que dieron
origen a la imposicién del comparendo, dado que se pretende en el proceso
contravencional llegar a una verdad procesal, fundamentada en los medios probatorios
recopilados.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

——

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Guizel Mufioz Pinilla - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
Revisd: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA]
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