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Bogoté, D.C.;

Senor
JHON JAIRO HERRERA RIVERA

Asunto: Solicitud de Concepto. )
TRANSITO- PRIMERA REVISION TECNICOMECANICA.
Radicado No. 20243030070842 del 18 de enero de 2024.

Respetado sefior Herrera, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado N. 20243030070842 del 18 de enero de
2024, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“Peticién. 1. Se me aclare o se dicte un concepto para dar claridad a si la ley debe ser
aplicada a partir de su entrada en vigencia y en fado caso a los vehiculos matriculados a
partir de esa fecha o si rige retroactivamente y en dado caso especificar desde que fecha
exacta los vehiculos deben hacer la revisién tecno mecanica. 2. Si la ley es retroactiva
informar que mecanismos jurisdiccionales les llevé a darle esa interpretacion”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que formulen
los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracioén”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

No obstante, es pertinente sefialar que las autoridades de transito son auténomas en las
decisiones que corresponden al ejercicio de su competencia y son responsables por el
acatamiento de la Ley.
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Marco Normativo

La Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”, modificada por el articulo 179 de la Ley 2294 del 19 de mayo
de 2023, mediante la cual “Se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, respecto de las condiciones mecénicas, ambientales y de
seguridad, asi como la primera revisién de los vehiculos automotores, establece lo
siguiente:

“Articulo 50. Condiciones mecdanicas, ambientales y de seguridad. Articulo modificado por el
articulo 10 de la Ley 1383 de 2010. El nuevo texto es el siguiente: Por razones de
seguridad vial y de proteccién al ambiente, el propietario o tenedor del vehiculo de
placas nacionales o extranjeras, que transite por el territorio nacional, tendra la obligacién de
mantenerlo en éptimas condiciones mecdnicas, ambientales y de seguridad”

(...)

Articulo 52. Modificado por la Ley 2294 de 2023, articulo 179. Primera revisién de los
vehiculos automotores. Los vehiculos nuevos de servicio particular diferentes de
motocicletas y similares, se someterdn a la primera revisién técnico-mecdnica y de
emisiones contaminantes a partir del quinto (5°) afio contado a partir de la fecha de su
matricula en el registro nacional automotor. Los vehiculos nuevos de servicio publico, asi
como las motocicletas y similares, se someterdn a la primera revisién técnico-mecéanica y de
emisiones contaminantes al cumplir dos (2) afios contados a partir de su fecha de matricula.

Pardgrafo. Los vehiculos automotores de placas extranjeras, que ingresen temporalmente y
hasta por tres (3) meses al pais, no requerirdn la revisién técnico-mecdnica y de emisiones
contaminantes.

A su vez, la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, mediante la cual se “Se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en cuanto a la
vigencia establece lo siguiente:

“Articulo 372. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
(...)".

Desarrollo del problema juridico

De acuerdo con la exposicién de motivos, la Ley 2294 de 2023, centro sus bases en unos
ejes de transformacién para el Plan Nacional de Desarrollo, siendo el segundo eje, la
Seguridad Humana y Justicia Social*, cuyo fin es la transformacién de la politica social
para la adaptacién y mitigaciéon del riesgo, que integra la proteccién de la vida con la
seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad econémica y social, entre uno de
sus catalizadores se encuentra: “c. Fortalecimiento de la seguridad vial para la proteccién
de la vida.”, en los que se definen los planes de accién para mitigar los riesgos que

1 Plan Nacional de Desarrollo, “Colombia Potencia Mundial de Vida” 2022-2026. Gaceta del Congreso No. 427. Afio XXXII.
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impactan la seguridad vial, siendo necesario reducir el plazo de la primera revisién
técnico - mecanica y de emisiones contaminantes a cinco (5) afios para vehiculos nuevos
de servicio particular.

De manera complementaria, la exposicién de motivos de la Ley 2294 de 2023 y el Plan
General del Plan Nacional de Desarrollo, sefiala los motivos que dieron lugar a la
reduccién del plazo de la primera revisién técnico-mecdnica y de emisiones
contaminantes basado en criterios de seguridad vial a través del fortalecimiento y habitos
seguros. Sin embargo, no indica criterios para la transicién de la norma.

Sobre este punto, se precisa que conforme a lo preceptuado en el articulo 52 de la Ley
769 del 2002, modificado por el articulo 179 de la Ley 2294 de 2023 se encuentra atado a
unos presupuestos, a saber:

1. Que el vehiculo sea nuevo.

2. Que pertenezca al servicio particular, excluyendo las motocicletas y similares.

3. Dichos automotores deberan realizar primera revisién técnico-mecanica y de
emisiones contaminantes a partir del quinto (52) afio contado a partir de la fecha
de su matricula en el registro nacional automotor.

Por otra parte, esta modificacién no contemplé de manera expresa efectos retroactivos,
respecto a la aplicacién de la primera revision técnico-mecédnica para vehiculos
matriculados con anterioridad a la vigencia de dicha ley.

A su vez, la Direcciéon de Transporte y Transito del Ministerio de Transporte expidid la
circular externa 202340000006372 del 19 de octubre de 2023, mediante la cual se
imparten lineamientos sobre la aplicacién de la reforma normativa al articulo 52 de la Ley
769 de 2002, modificado por el articulo 179 de la Ley 2294 de 2023, para la realizacién de
la primera revisién técnico-mecanica y de emisiones contaminantes para vehiculos
particulares diferentes a motocicletas y similares, teniendo en cuenta criterios técnicos y
juridicos, contemplados en la presente circular, la cual se anexa al presente.

Dado los criterios argumentados en la Circular expedida por la Direcciéon de Transporte y
Transito de esta entidad, se concluye que: “todos los vehiculos automotores de servicio
particular diferentes a motocicletas, deben realizar la primera revisién técnico-mecénica y
de emisiones contaminantes a partir del quinto (5°) afio contado desde la fecha de su
matricula, con excepcién de aquellos matriculados entre el 20 de mayo de 2017 y el 19
de mayo de 2018, los que con base en una situacion de expectativa legitima, deberdn
efectuar la primera revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes, a partir del
sexto (6°) afio contado desde la fecha de su matricula.”

Respuesta a los interrogantes 1y 2

2 Ministerio de Transporte. Direccién de Transporte y Transito. Circular Externa 20234000000177 del 19 de octubre de 2023.
Primera revisién técnico-mecanica y de emisiones contaminantes - ley 2194 de 2023 “Por la cual se expide el plan nacional
de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”
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En atencién a su consulta, es preciso seflalar que la Direccién de Transporte y Transito del
Ministerio de Transporte expidié la circular externa 20234000000637 del 19 de octubre de
2023, mediante la cual se imparten lineamientos sobre la aplicacién de la reforma
normativa al articulo 52 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 179 de la Ley
2294 de 2023, por lo cual, todos los vehiculos automotores de servicio particular
diferentes a motocicletas, deben realizar la primera revisién técnico-mecdnica y de
emisiones contaminantes a partir del quinto (5°) afio contado desde la fecha de su
matricula, con excepcién de aquellos matriculados entre el 20 de mayo de 2017 y el 19 de
mayo de 2018, los que con base en una situacién de expectativa legitima, deberan
efectuar la primera revisién técnico-mecdnica y de emisiones contaminantes, a partir del
sexto (6°) afio contado desde la fecha de su matricula, cualquier aclaracién respecto de la
citada circular dirigirla a la Direccién de Transporte y Transito de esta entidad.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una funcién didéctica como una funcién de comunicacion fluida y transparente”, conforme
al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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Anexos: Circular externa 20234000000637 de 2023.

Proyecté: Ana Paola Rodriguez Castro - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA).
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