Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241341055281

30-08-2024
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Sefior:
ANGEL GABRIEL GIL QUICENO

Asunto: Solicitud de Concepto.

TRANSITO -Normatividad en materia de Transito.
Radicado No. 20233030738722 del 08 de mayo de 2023.
Radicado No. 20233030807132 del 17 de mayo de 2023.
Radicado No. 20233030824992 del 19 de mayo de 2023.

Respetado sefior Gil, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en los radicados relacionados del asunto, mediante los cuales formula
la siguiente:

CONSULTA

“(...) 1. {El agente de transito cuando se encuentra en sus funciones de policia judicial
puede capturar y presentar directamente en Fiscalia a una persona o debe entregar a la
Policia Nacional?

2. Si a una persona en un accidente de transito no se le causan lesiones en su cuerpo a
excepciéon de la destruccion de la prétesis de uno de sus miembros superiores o
inferiores. ¢Se considera accidente con lesionados o pese a que la prétesis es una
extensién de su cuerpo no se consideran lesiones sino dafio a cosas?

3. Si un bus estando en una parada momentanea cierra la puerta y el (Sic) pasajero que
tenia su mano en la puerta se le fractura la mano, pero el bus no estaba en movimiento,
la autoridad de transito conoce el caso y si no lo conoce cémo se hace atender la persona
lesionada, épor soat o por su eps?

4. ¢El agente de transito debe ver la infraccién para realizar un comparendo o con la
manifestacion de un tercero puede realizar el comparendo y si no realiza el comparendo
aduciendo que no vio la infraccién, podria ser denunciado penal y disciplinariamente por
omisién?

5. Toda sancién de transito implica la realizacion primero de un comparendo o el inspector
de oficio puede sancionar con un literal de la resolucién 3027 de 2010 sin que exista
comparendo?
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6. {Un inspector puede cambiar el literal de una infraccion durante el proceso
contravencional, es decir, el agente de transito hizo un comparendo C-24 y (sic) cambiarlo
por un H-03?

7. un proceso contravencional (sic) o debe sancionar o exonerar al presunto contraventor

conforme al literal plasmado por el agente de transito en el comparendo?

8. La Corte Constitucional en sentencia C- 712 de 2009 magistrado ponente Dr. Juan
Carlos Henao Pérez (sic), pese a que se declard inhibida, en las consideraciones expuso:

(...) 20. Y finalmente, también desde la interpretacién armdnica con el
ordenamiento juridico en general, establecer que para efectos legales se
entienda como resolucién judicial la providencia que impone una pena de
suspension de licencia de conduccidn, no puede significar cosa distinta a lo que
se ha dicho, pues asi se desprende de lo establecido en el orden constitucional.
Porque nadie puede ser juzgado sino ante juez o tribunal competente (articulo
29 constitucional y 6° del Cédigo penal), lo cual supone que bajo ningun
concepto a las autoridades administrativas les podradn ser atribuidas funciones
jurisdiccionales relacionadas con la instruccién de sumarios ni el juzgamiento de
delitos (articulo 116, inciso 3° Constitucién Politica y articulo 13 de la Ley
estatutaria de administracién de justicia) (...)

(...)21. Por lo anterior, se debe concluir que lo que se construye en el art. 153 de
la Ley 769 de 2002, es la reiteracién de que sélo mediante resolucién judicial,
entiéndase de naturaleza penal, se puede imponer como “pena” la suspension
de licencia de conduccién (...)".

En conclusién, manifesté que sdélo cuando un juez penal suspende la licencia de
conduccidn como pena accesoria en un proceso penal, se puede entender fraude a
resolucién judicial. écudndo la suspensidon de la licencia de conduccién es por orden de
autoridad administrativa se puede también cometer la conducta de fraude a resolucién
judicial, si o no y por qué?

9. Norma juridica que rige el traslado de caddveres en accidente de transito,
caracteristicas de los vehiculos o puede sin ninguna consecuencia (sic) ser el caddver
transportado (sic) en vehiculo diferente a la (sic) necro mévil?

10. ¢Es obligacidn el traslado de los caddveres en vehiculos tipo necro maévil? Describir la
ley (sic).
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11. El articulo 149 de la ley 769 de 2002 manifiesta: El informe o el croquis, o los dos,
serdn entregados inmediatamente a los interesados y a la autoridad instructora
competente en materia penal. No obstante, en casos de lesiones o muertos es imposible
dejar de lado todos los actos urgentes de que trata la ley 906 de 2004 para dedicarse a
diligenciar el IPAT para entregarlo inmediatamente. ¢Como debe entonces actuar el
agente de transito para no incurrir en causal de mala conducta por no entregar el IPAT
inmediatamente?

O =100

12. (Es legal que en el caso de lesiones o muerto en accidente de trénsito donde el occiso
es un agente de transito, sus propios comparieros conozcan del accidente o seria
impedimento, en caso afirmativo, {quién conoceria entonces el caso?
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13. ¢(Por qué se eligi6 cambiar la denominacién de primer respondiente a primer
responsable?

14. ¢Diferencias entre primer respondiente y primer responsable?

15. ¢{Quién es competente para ser primer responsable?

16. ¢Existe a nivel nacional algin formato de inspeccion a vehiculos o peritaje y qué
norma juridica lo regula? (En caso de no existir, referir cémo debe establecerse dicho
formato con miras al proceso penal desde los organismos de tréansito?

17. El Honorable Consejo de Estado profiri6 Concepto Sala de Consulta C.E. 2034 de 2011
Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil: Es contrario a la ley que los cuerpos
de policia nacional con funciones de policia de transito ejerzan sus funciones en
municipios dotados de organismos de transito propios, los cuales acttian por medio de sus
agentes de transito.

Igualmente, la ley 2197 de 2022, manifiesta art 57 Sin perjuicio de la colaboracién que
deben prestar las distintas autoridades de transito, cada una de ellas ejercerd sus
funciones en el territorio de su jurisdiccién, de la siguiente manera: La Policia de
Carreteras de la Policia Nacional en las carreteras nacionales

Igualmente, en su articulo 58 El Ministerio de Transporte tendrd a su cargo un cuerpo
especializado de agentes de transito de la Policia Nacional que velara por el cumplimiento
del régimen normativo de tréansito en todas las carreteras nacionales por fuera del
perimetro urbano de distritos y municipios. Ademds, que ordené el desmonte gradual de
la Policia de Transito.

{por qué entonces se permite que en el Distrito Capital de Bogota donde ya existen
agentes de trénsito (azules) conforme a la ley 1310 de 2009, la Policia Nacional a través
de su Direccién de Transito y Transporte, siga operando; teniendo en cuenta que bajo
ninguna circunstancia pueden existir dos autoridades de transito en una misma
jurisdiccion?

18. ¢Es legal que la Policia de Carreteras realice ordenes de comparendo en una
carretera, pero no levante los accidentes de transito? Es decir, {que elija caprichosamente
que su competencia sélo va a ser para realizar ordenes de comparendos selectivas y para
las labores de atencién de accidentes llame a los agentes de transito del respectivo
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municipio? Lo anterior, en consonancia con que los policias de carretera (sic) trabajan en
las denominadas basculas (sic) distribuidas por todo el pais y constantemente realizan el
comparendo D-13. No obstante, si alli ocurre un accidente, llaman a los agentes de
transito del respectivo municipio. Por favor requiero una explicacion juridica, sin
elucubraciones.
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19. ¢Por qué tanto (sic) Ministerio de Transporte como la Agencia Nacional de Seguridad
Vial hacen constantemente campafias con la Policia de Carreteras y ninguna notoria con
los agentes de transito del orden territorial?

20. ¢Por qué en materia de transito la ley 1383 de 2010 materializa la tipicidad de la
conducta contravencional y en materia de transporte no hay ley que exprese la conducta
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reprochable o es que se puede usar el literal E del articulo 46 de la ley 336 de 1996 para
todas las conductas no descritas, de manera caprichosa?

21. La tipicidad de la conducta es un elemento necesario del derecho sancionatorio, sin
embargo, en el literal E del art 46 del Estatuto de Transporte, pese a que la sancién

pecuniaria oscila hasta 700 smmlv, aun asi, la conducta es abstracta. {Cémo entonces
puede explicarse que ese citado literal no viole el principio de tipicidad de la falta?

22.En los anexos de la resolucién 3027 de 2010 aparece en el literal C-11, una aclaracion
respecto agregar un chaleco dentro del equipo de prevencidén y seguridad. {Conforme a
esto es obligatorio si 0 no y por qué la inclusién del chaleco dentro de los elementos del
equipo de prevencién y seguridad?

23. ¢Las aclaraciones que aparecen en los anexos de la resolucién 3027 de 2010, son
comentarios del editor o son de obligatorio cumplimiento?

24. ¢Cudl explicaciéon (sic) juridica para que dentro de la resolucién 3027 de 2010, una
misma conducta pueda ser objeto de reproche contravencional diferente, ejemplo: en la
conducta de transitar por aceras se puede usar el C-24 literal I, ¢el D-05 y el C-14?
Explicacion juridica sin elucubraciones.

25.Cémo justificar juridicamente la aplicacién de la figura de la vacancia iuris en materia
de trénsito sin incurrir en extralimitacién por interpretacién excesiva?

26. Como se justifica juridicamente que un aprendiz en la actualidad pueda guiar un
vehiculo sin haber obtenido la licencia de conduccién cuando la ley 769 de 2002 no
contempla dicha excepcién como si lo contemplaba el decreto 1344 de 1970 en el articulo
1: Estan eximidos del deber de portar licencia:

1. Los aprendices que conduzcan vehiculos automotores, acompanados por un instructor
autorizado.

27. Conforme a la aplicacién de la tediosa ley 2251 de 2022, muchas personas se fugan
del lugar de los hechos, quedando la persona (sic) sélo con la placa del vehiculo. Existe
responsabilidad solidaria en los vehiculos de servicio particular, porque es claro que en los
vehiculos de servicio publico expresamente si existe la posibilidad de vincular a empresa
y propietario. Pero, épuede a un propietario de vehiculo particular obligarse juridicamente
a responder solidariamente por los dafios causados por un conductor sin identificar que se
movilizaba en un vehiculo de su propiedad?

Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

28. ¢Por qué las placas de las motocicletas no dicen el municipio de matricula?

29. En el cédigo de transito no aparecen concretas las funciones de un inspector de
transito. ¢Puede un inspector de tradnsito de oficio y sin que medie una orden de
comparendo de un agente de transito, sancionar a un conductor por una conducta
descrita en la resolucién 3027 de 20107 Explicar juridicamente la respuesta sin
elucubraciones.
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30. ¢Los comandantes, subcomandantes y técnicos operativos de transito de que trata la
ley 1310 de 2009, pueden realizar ordenes de comparendo?
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31. ¢Si el propietario de un vehiculo inmovilizado por abandono de vehiculo en via
publica, se presenta al organismo de transito tiempo después a retirarlo y teniendo en
cuenta que el art 209 del decreto ley 019 de 2012 se lo permite, en consonancia con el
articulo 125 de la ley 769 de 2002, paragrafo segundo? No obstante, este no acepta ser
quien cometié la conducta objeto de reproche contravencional y manifiesta que
desconoce quién fue. ¢Se le entrega el vehiculo y el comparendo queda sin posibilidad de
individualizarse o juridicamente puede ponerse el comparendo a nombre del propietario e
iniciar el proceso contravencional aun (sic) este negandose (sic) a aceptar la
responsabilidad? Responder juridicamente y sin elucubraciones, sino siendo puntuales y
concretos en la respuesta y que de verdad la respuesta resuelva de fondo la inquietud, so
pena de accidn de tutela en caso contrario.

32. ¢(Ddénde estd regulado juridicamente el trasbordo de mercancias cuando se va a
inmovilizar un vehiculo que transporta alimentos perecederos? ¢Se debe hacer el
trasbordo en el lugar de los hechos o se debe hacer en los patios del organismo de
transito, es decir que el conductor o propietario de la carga llegan hasta los patios y
realizan el trasbordo? équién es el responsable del trasbordo de la mercancia (sic) de
autorizar para evitar que se darie, el mismo agente que diligencié la orden formal de
comparecencia o el inspector, teniendo en cuenta que puede ser en horario no laborable
por (sic) este ultimo?”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.
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Marco Normativo

El articulo 135 de la Ley 769 del 2002, “Por el cual se expide el Cédigo Nacional de
Tréansito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 22 de la Ley
1383 del 2010, “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito,
y se dictan otras disposiciones”, contempla el procedimiento que debe seguir la autoridad
de transito frente a la comisién de una contravencién, asi:
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“Articulo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22. Procedimiento. Ante la
comisién de una contravencidn, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:

Ordenaréd detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademds se enviard por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su
competencia. (Nota: Este inciso 3° fue declarado exequible por los cargos analizados por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-980 de 2010.).

La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello
sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmara por él un
testigo, el cual deberd identificarse plenamente con el numero de su cédula de
ciudadania o pasaporte, direccién de domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante, lo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio de
medios técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la comisién de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviara por correo
dentro de los tres (3) dias héabiles siguientes la infraccién y sus soportes al propietario,
quien estard obligado al pago de la multa. Para el servicio publico ademas se enviard por
correo dentro de este mismo término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a
la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de
su competencia. (Nota: El aparte senalado en negrilla fue declarado exequible por los
cargos analizados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-980 de 2010.).

El Ministerio de Transporte determinard las caracteristicas técnicas del formulario de
comparendo Unico nacional, asi como su sistema de reparto. En este se indicara al
conductor que tendrad derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea y que, en la
audiencia, para la que se le cite, se decretardn o practicardn las pruebas que solicite. El
comparendo deberd ademds proveer el espacio para consignar la direccién del inculpado
o del testigo que lo haya suscrito por este.

Pardgrafo 1°. La autoridad de transito entregard al funcionario competente o a la entidad
que aquel encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia de
la orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta”.

De igual manera, el Anexo 71 “Manual de Infracciones a las Normas de Transito” adoptado
por el articulo 8.5.7. de la Resolucién 20223040045295 de 2022, “Por medio del cual se
expide la Resolucion Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de
Transporte.”, estipula en su titulo Il capitulo 4 las obligaciones y responsabilidades de los
miembros de cuerpos de control:

“(...)
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Diligenciar correctamente la orden de comparendo uUnico nacional, con letra legible y
suministrar la informacién suficiente al usuario respecto a la infraccion cometida y
procedimiento a seguir.

Diligenciar la orden de comparendo de acuerdo a la realidad de los hechos acaecidos y
observados.

Verificar minuciosamente la identificacién del conductor para evitar suplantaciones,
corroborando con la cedula de ciudadania y en lo posible con las bases de datos de las
diferentes centrales de radio o demas medios tecnolégicos implementados para este fin.

Verificar que el conductor no haya alterado la orden de comparendo en especial, algin
numero de la cédula, para que erréneamente se cargue a otra persona.

No modificar o alterar la orden de comparendo una vez haya sido elaborada y entregada,

esto indica agregar informacién, suprimirla, enmendarla, tacharla, sobrescribir utilizando
cualquier medio, tales como lapiceros, tinta, bisturis, corrector entre otros. (Subrayado

fuera del texto)

(...)

Comparecer ante la autoridad que lo solicite, para la ratificacion de la orden de
comparendo o aclaracién de tiempo, modo y lugar que dio origen a la imposicién del
mismo”.

Entre tanto, la Ley 769 de 2002, en el articulo 129 establece los informes de autoridades
de transito por las infracciones previstas en Cdédigo Nacional de Trénsito, en el
comparendo se debera indicar el nimero de licencia de conduccién, el nombre, teléfono y
direccién del presunto inculpado, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 129. De los informes de transito. Los informes de las autoridades de transito por
las infracciones previstas en este cddigo, a través de la imposicién de comparendo,
deberdn indicar el numero de la licencia de conduccién, el nombre, teléfono y direccidon
del presunto inculpado y el nombre y nimero de placa del agente que lo realiza. En el
caso de no poder indicar el nimero de licencia de conduccién del infractor, el funcionario
deberd aportar pruebas objetivas que sustenten el informe o la infraccién, intentando la
notificacién al conductor; si no fuere viable identificarlo, se notificard al ultimo propietario
registrado del vehiculo, para que rinda sus descargos dentro de los siguientes diez (10)
dias al recibo de la notificacién”.

Ahora, la Ley 2283 de 2023 “por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002, se
reglamenta la actividad de los organismos de apoyo al trdnsito, garantizando el buen
funcionamiento de los Centros de Ensefianza Automovilistica (CEA), como mecanismo de
prevencion y amparo de la siniestralidad vial, y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 3°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 769 de 2002, “por la cual se expide el
Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

“Articulo 14. Capacitacion. La capacitacion requerida para que las personas puedan
conducir por las vias publicas en vehiculos que requieren licencia de conduccién, deberd
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ser impartida unica y exclusivamente por los Centros de Ensefianza Automovilistica
Registrados en el RUNT de acuerdo con la reglamentaciéon que para el efecto expida el
Ministerio de Transporte, previo estudio técnico adelantado por este”.

El honorable Consejo de Estado mediante su Sala de Consulta y Servicio Civil en
Concepto 2034 de 2011 sefalo lo siguiente:

“(...) Cualquier autoridad de trdnsito (sea esta nacional, departamental o municipal)
puede, si las circunstancias lo ameritan, abocar el conocimiento de una infraccion o
accidente mientras, como expresa la norma, la autoridad competente asume la
investigacién. La norma pretende que cualquier autoridad de transito disponible en el
sector intervenga y actue de inmediato, al momento mismo de la ocurrencia de los
hechos, mientras la autoridad competente se hace presente, pudiendo llegar su
actuacién, en ausencia de la autoridad competente, hasta la elaboracién de un
comparendo o de un informe de transito, dado que la norma no fija limites en este
aspecto.

En todo caso, es claro que la autoridad de transito que aboque inicialmente el
conocimiento del hecho, entregara al funcionario competente, dentro de las doce horas
siguientes, la copia de la orden de comparendo, o dentro de las veinticuatro, si se tratare
de un informe de accidente. (...)".

A su turno, el Decreto 2497 de 2022, “Por el cual se establecen los rangos diferenciales
por riesgos del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), se modifica el
articulo 2.6.1.4.2.3 del Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccién Social, y se reglamenta con cardcter transitorio el pardgrafo 1° del articulo 42
de la Ley 769 de 2002, adicionado por el articulo 22 de la Ley 2161 de 2021" y la Ley 769
del “Por el cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”, establece que todos los vehiculos que transiten en el territorio nacional
deben estar amparados el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), este
seguro debe ser portado de manera obligatoria y garantiza que las personas que se vean
involucradas en un accidente de transito reciban atencién médica inmediata, de la
siguiente manera:

“Articulo 42. Seguros obligatorios. Para poder transitar en el territorio nacional todos los
vehiculos deben estar amparados por un seguro obligatorio vigente. El Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito, SOAT, se regird por las normas actualmente vigentes o
aquellas que la modifiquen o sustituyan”.

De otro lado, la Ley 906 de 2004, “Por la cual se expide el Cdédigo de
Procedimiento Penal.”, preceptla en relacién con los 6rganos que tienen facultades de
policia judicial lo siguiente:

“Articulo 202. Organos que ejercen funciones permanentes de policia judicial de
manera especial dentro de su competencia. Ejercen permanentemente funciones
especializadas de policia judicial dentro del proceso penal y en el ambito de su
competencia, los siguientes organismos:

1. La Procuraduria General de la Nacion.
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2. La Contraloria General de la Republica.
3. Las autoridades de transito.
4. Las entidades publicas que ejerzan funciones de vigilancia y control.

5. Los directo res nacional y regional del Inpec, los directores de los establecimientos de
reclusién y el personal de custodia y vigilancia, conforme con lo sefialado en el Cdédigo
Penitenciario y Carcelario.

6. Los alcaldes.
7. Los inspectores de policia.

Pardgrafo. Los directores de estas entidades, en coordinacién con el Fiscal General de la
Nacién, determinarén los servidores publicos de su dependencia que integrardn las
unidades correspondientes.”. (Negrilla fuera de texto original)

Desarrollo del problema juridico

Frente al SOAT, las disposiciones normativas indican las coberturas y cuantias aplicables
de los servicios de salud prestados a las victimas de accidente de transito, conforme a las
circunstancias del siniestro, ya sea que se encuentren amparados o no por la péliza del
seguro obligatorio, coberturas del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT),
tales como Incapacidad permanente, muerte y gastos funerarios de la victima como
consecuencia del accidente, gastos de transporte y movilizacién de las victimas a los
establecimientos hospitalarios o clinicos.

La Ley establece la actuacidon que se debe seguir en caso de imposicién de comparendo,
el inculpado podrd acceder a reduccién de la multa, siempre y cuando cumpla con los
supuestos establecidos, acepte la comision de la infraccidn y asista obligatoriamente a un
curso sobre normas de transito en un Organismo de Transito o en un Centro Integral de
Atencién debidamente registrados ante el RUNT, en el caso que el inculpado no acepte la
comisién de la infraccion, este debera comparecer ante el funcionario en audiencia
publica para que éste decrete las pruebas solicitadas que sean conducentes y las de
oficio que considere Utiles, en audiencia de ser posible se practicaran las pruebas y se
sancionara o absolvera al inculpado.

Asi las cosas, frente a la comisién de una contravencién, la autoridad de transito estd en
la obligacién de imponer un comparendo el cual ordenard al infractor presentarse ante la
autoridad de transito competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
comisién de la infraccién, la orden de comparendo debe estar firmada por el conductor en
el caso que el conductor se niegue a firmar lo deberd firmar un testigo que haya
presenciado el hecho, también serd obligacién de la autoridad diligenciar correctamente
la orden del comparendo con letra que sea legible, de acuerdo a la realidad de los
hechos, identificar plenamente al conductor, verificar que el conductor no altere la orden
del comparendo, de igual forma, no se podrd modificar o alterar la orden de comparendo
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una vez haya sido elaborada y entregada al conductor, por ultimo, deberd suministrar
informacién al conductor sobre la infraccién cometida y cual es el procedimiento que
debe sequir después de impuesto el comparendo.

En complemento de lo anterior, el articulo 7 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre,
modificado por el articulo 58 la Ley 2197 de 2022, establece que las autoridades de
trédnsito estan en la obligacién de velar por el cumplimiento del régimen normativo, en el
caso de que no den cumplimiento a esta obligacién dara lugar a la activacién de la accién
disciplinaria contenida en la Ley 2196 del 18 de enero de 2022, en su articulo 30 donde
son destinatarios de esta Ley, el personal uniformado y quienes presten el servicio Militar
en la Policia Nacional, aunque se encuentren retirados, siempre que la conducta se haya
cometido en el servicio activo.

Por otra parte, el informe policial de Accidentes de transito (IPAT) y Manual de
Diligenciamiento, tiene un listado clasificado de factores denominados “Hipdtesis de los
accidentes de tradnsito” los cuales tienen por objeto principal dar insumo para poder
determinar la causa del accidente.

Igualmente, a la autoridad de transito que conozca del accidente de transito la Ley le ha
otorga un término de veinticuatro (24) horas para que entregue copia del (IPAT) al
organismo de trdnsito competente, y el (IPAT) original debera entregarlo a la fiscalia para
que esta de considerarlo procedente inicie las acciones penales a los que haya lugar.

A su vez, el cuerpo especializado de la Direcciéon de Transito y Transporte de la Policia
Nacional (DITRA), que tiene como misién contribuir con la movilidad, aplicacién de las
normas de transito y prevenciéon de la accidentalidad de los usuarios de las vias y
terminales en todos los modos del transporte, orientado a garantizar una cultura de
seguridad vial y propiciar conciencia colectiva de solidaridad, autorregulacién y disciplina
social, en este sentido las facultades para actuar como autoridades de transito, fueron
otorgadas por el articulo 3 de la Ley 769 del 2002.

De otra parte, es preciso establecer que las infracciones a las normas de transito
contenidas en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre, dan lugar a que se adelante el
proceso administrativo contravencional de transito, en el cual se busca establecer si se
infringié o no la norma de transito. Por el contrario, en el proceso penal, se busca
establecer la responsabilidad penal como consecuencia de un hecho tipificado en el
Cdédigo Penal Ley 599 de 2000; el cual requiere que se delante de conformidad con las
normas propias de este proceso.

A su vez, la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), es la maxima autoridad en Ia
aplicacion de la politica publica del Gobierno Nacional, mientras que el Ministerio de
Transporte, tiene como objetivo primordial, la formulacién y adopcién de planes, politicas
programas, proyectos y la regulacién en materia de transporte.

Conclusion
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Con fundamento en las normas antes trascritas y en lo que a este ministerio compete, se
da respuesta a sus inquietudes, advirtiendo que algunas de ellas, se responderan de
manera conjunta, por cuanto se relacién con el tema objeto de consulta.

Respuesta a los interrogantes 1.

Conforme a lo expuesto, en materia de transito, el articulo 148 de la Ley 769 de 2002 ha
establecido que en el evento de ocurrir un accidente de transito en el que se incurra en
una infraccién penal, las autoridades de transito tendran las atribuciones y deberes de la
policia judicial con arreglo a lo dispuesto en el articulo 202 del Cédigo de Procedimiento
Penal, para lo cual la normatividad ha establecido que en dichos casos el agente de
trédnsito que conozca el hecho levantard un informe descriptivo de sus pormenores, con
copia inmediata a los conductores, quienes deberdn firmarlas y en su defecto, la firmara
un testigo y se remitird a mas tardar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes,
copia del respectivo IPAT al organismo de transito competente y se entregara el original a
la Fiscalia General de la Nacién.

Es de anotar, que el articulo 148 de la Ley 769 de 2002, preceptla que en caso de hechos
que puedan constituir infraccién penal, las autoridades de transito tendran las
atribuciones y deberes de la policia judicial, con arreglo al Cédigo de Procedimiento Penal,
al respecto el articulo 202 de la Ley 906 de 2004, establece que los agentes de transito
ejercen funciones permanentes de policia judicial de manera especial dentro de su
competencia.

Respuesta a la pregunta 2.

Respecto a este interrogante esta Coordinacién no se pronuncia, como quiera que no
tiene la competencia, vale precisar que de conformidad con lo establecido en el articulo 1
del Decreto 087 de 2011, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la
formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién
econdmica en materia de transporte, transito e infraestructura de los modos de
transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacién técnica en materia
de transporte y transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

Respuesta a la pregunta 3.

Los seguros son de caracter obligatorio para poder transitar en el territorio nacional todos
los vehiculos deben ser amparados por un seguro obligatorio vigente. El seguro
Obligatorio de Accidentes de transito SOAT, se regird por las normas actualmente
vigentes o aquellas que la modifiquen o sustituyan.

Las coberturas y cuantias aplicables de los servicios de salud prestados a las victimas de
accidente de transito se encuentran sefialados en el Decreto 663 de 1993, conforme a las
circunstancias del siniestro, cuyas coberturas del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT), tales como gastos médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y/o hospitalarios,
incapacidad permanente, gastos de transporte y movilizacién de las victimas a los
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establecimientos hospitalarios, muerte y gastos funerarios de la victima, aquellas que se
desprendan como resultado de un accidente de transito, pues el SOAT cubre a todos los
actores viales no solo a los conductores de los vehiculos.

Respuesta a la pregunta 4,5,6,7 y 29.

El articulo 135 de la Ley 769 del 2002, antes trascrito, establece de manera precisa, el
procedimiento que debe sequir la autoridad de transito frente a la comisién de una
contravenciéon a las normas de transito, razén por la cual, en un caso concreto se estima
suficiente con remitirse a su tenor literal.

Ahora bien, vale precisar que no es procedente que la autoridad de transito cambie el
cédigo de la infraccidén en el proceso contravencional.

Respuesta a la pregunta 8.

En respuesta a esta inquietud, es preciso aclarar que se trata de dos jurisdicciones
diferentes, a saber: De un lado la jurisdiccién Penal, en la cual se aplican para el efecto
las normas del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000 y las demdas disposiciones legales que lo
modifiquen, adicionen y sustituyan) y de conformidad con el procedimiento establecido
en dicha normatividad, proceso que se surte ante los jueces penales, por ser de su
competencia y, de otro lado, se encuentran las conductas contravencionales de transito,
a las cuales se les aplica lo establecido en el Cédigo Nacional de Tradnsito Terrestre y
demads disposiciones que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, proceso administrativo
contravencional que se adelanta ante las autoridades de trdnsito respectivas por ser de
su competencia, a menos que por disposicion legal, se disponga cosa diferente.

Por lo anterior y frente a su inquietud, se estima que no deben confundirse ni fusionarse
las dos jurisdicciones arriba sefaladas, maxime si se tiene en cuenta que para todo
precepto existe una sancién y sin lugar a equivocos, debe adelantarse el procedimiento
propio de cada jurisdiccién.

En sintesis y, respecto al proceso administrativo contravencional de transito, se tiene que
de conformidad con la normatividad vigente en la materia, una misma conducta
desplegada por el infractor, previo el proceso administrativo contravencional respectivo
que lo declara responsable, puede dar lugar a la aplicacién de una sancién principal y una
0 mas accesorias; por ejemplo, en el caso de conducir en estado de embriaguez, esta
conducta dard lugar a la sancién de multa cuantiosa, inmovilizacién del vehiculo y
suspension o cancelacién de la Licencia de Conduccién del Conductor. En consecuencia,
en un proceso contravencional de transito no es de aplicacién lo establecido en el Cédigo
Penal, salvo cuando la norma expresamente asi lo establezca.

Respuesta a sus preguntas 9 y 10.

En materia de trdnsito no existe reglamentacién ni regulacién alguna referente al traslado
de cadaveres.
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Respuesta a la pregunta 11.

Respecto al Informe Policial de Accidentes de Trdnsito (IPAT), es preciso mencionar que
este ministerio expidié la Resolucién 20223040045295 del 04 de agosto de 2022 “Por
medio del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de
Transporte”, publicada el 23 de agosto de 2022, en el Diario Oficial 52.135, disposicién
normativa que, compila entre otras las Resoluciones 12379 y 11268 de 2012 y que en su
Capitulo 6, reglamenta el tema objeto de consulta.

La precitada reglamentacién, en sus articulos 8.6.2 y 8.6.3, consagra lo siguiente:

“Articulo 8.6.2. Obligacion de diligenciamiento del IPAT. La Autoridad de Trdnsito
de acuerdo a su jurisdiccién esta obligada a diligenciar el IPAT de conformidad con el
Anexo 72 “Manual de diligenciamiento del Informe Policial de Accidente de Transito”
establecido para ello, en forma clara y completa.

Articulo 8.6.3. Diligenciamiento y entrega del informe. En caso de danos
materiales en los que sdlo resulten afectados vehiculos, inmuebles, cosas o animales
y/o se tipifique un tipo penal, la autoridad de transito que conozca el hecho, levantara
un informe descriptivo de sus pormenores y entregard una copia inmediata a los
conductores, quienes deberdn suscribirlas, y si estos se negaren a hacerlo, bastard la
firma de un testigo mayor de edad.

En todo caso, la Autoridad de Transito que hubiere conocido del accidente,
remitira a mas tardar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, copia
del respectivo IPAT al organismo de transito competente y en los casos en
que se tipifique un tipo penal, de manera adicional, se entregara el original a
la Fiscalia General de la Nacién.” (Negrillas fuera del texto).

Articulo 8.6.4 Gratuidad del IPAT.

El IPAT serd gratuito para los conductores y peatones involucrados en un accidente de
transito.

Articulo. 8.6.5. Reporte y control. Los Organismos de Transito, los Alcaldes de los
Municipios que no cuentan con Organismo de Transito municipal ni departamental y la
Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, segtin su jurisdiccién, serédn los
responsables de imprimir, diligenciar, custodiar y controlar el IPAT, asi como realizar el
reporte diario del consumo al RNAT, bajo los estandares establecidos por el Ministerio de
Transporte o los protocolos que para el efecto establezca el RUNT.

(...)

Articulo 8.6.1.6 Manual de diligenciamiento.

Addptese el nuevo "Manual de diligenciamiento del Informe Policial de Accidente de
Trénsito" del Anexo 72 de la presente resolucién, disefiado con el objetivo de establecer
el procedimiento a sequir ante la ocurrencia de un accidente de transito y establecer los
aspectos que deben registrarse en el formato, el cual serd herramienta de consulta
obligatoria.”. (NFT).

13

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241341055281

30-08-2024

Asi las cosas, en un caso en concreto deberd darse aplicacién a lo establecido en la
precitada disposicién reglamentaria, considerandose suficiente con remitirse a su tenor
literal. lgualmente, para efectos del diligenciamiento del IPAT, se reitera que la autoridad
de transito respectiva, debera hacerlo de conformidad con el contenido del Anexo 72, de
la precitada resolucién.

Por Ultimo, es preciso reiterar que la normativa en cita, contempla expresamente que, en
todo caso, la Autoridad de Transito que hubiere conocido del accidente, deberd remitir
copia del respectivo IPAT, a mas tardar, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes,
al organismo de trénsito competente y que en los casos en que se tipifique un tipo penal,
de manera adicional, deberd entregara el original a la Fiscalia General de la Nacién. En
consecuencia, con la observancia de lo indicado previamente, no se dara lugar a la causal
de mala conducta para el agente de transito al que se refiere en su escrito.

Como quiera que el contenido de su escrito, comporta un asunto de caracter particular y
concreto, es preciso reiterar lo sefalado al respecto en la parte inicial de esta
comunicacion, es decir, que al Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de
Juridica, de acuerdo con sus funciones, le corresponde analizar de manera general y
abstracta el tema objeto de estudio, razén por la cual no es procedente, dar respuesta a
la solicitud, en la forma como se planted por su parte.

Respuesta a la pregunta 12.

En atencién a este interrogante, vale precisar que el Decreto 87 de 2011 “Por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus
dependencias”, establece las funciones que en materia de transito y transporte le
corresponden al Ministerio de Transporte y, en consecuencia, carece de competencia,
para pronunciarse respecto a la legalidad de la actuacién referida en su solicitud de
consulta.

Respuesta a sus preguntas 13, 14 y 15.

En atencién a este interrogante, se reitera que el Decreto 87 de 2011 “Por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus
dependencias”, establece las funciones que en materia de transito y transporte le
corresponden al Ministerio de Transporte y, en consecuencia, carece de competencia para
pronunciarse, respecto de las referidas preguntas, como quiera que estas son de orden
penal.

Respuesta a su pregunta 16.

En atencién a este interrogante, se reitera que el Decreto 87 de 2011 “Por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus
dependencias”, establece las funciones que en materia de transito y transporte le
corresponden al Ministerio de Transporte y, en consecuencia, carece de competencia,
respecto de la referida pregunta, como quiera que estas son de orden penal.
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Al respecto se reitera que, de conformidad con lo establecido en el articulo 8.6.2 de la
Resolucién 20223040045295 de 2022, la autoridad de trdnsito de acuerdo a su
jurisdiccién, es la llamada a diligenciar el IPAT atendiendo lo dispuesto en el Anexo 72
“Manual de diligenciamiento del Informe Policial de Accidente de Trdnsito” establecido
para ello, en forma clara y completa, quien remitird a mas tardar dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes, copia del respectivo IPAT al organismo de transito
competente. En los casos en que se tipifique un tipo penal, de manera adicional, se
entregara el original a la Fiscalia General de la Nacién.

Respuesta a la pregunta 17.

En esta inquietud se considera que el contenido de su escrito se refiere a una situacién
especifica, razén por la cual, de conformidad con la competencia que por expresa
disposicién legal corresponde a cada autoridad de transito, le sugerimos dirigir su
solicitud en tal sentido a la autoridad de transito de Bogotd, para que sea ella quien se
pronuncie sobre el particular.

Respuesta a la pregunta 18.

Respecto a esta inquietud, se tiene que el articulo 7° del Cédigo Nacional de Transito
Terrestre, modificado por el articulo 58 de la Ley 2197 de 2022, que se refiere al
Cumplimiento del Régimen Normativo, por las autoridades de transito, dicha disposicién
legal establece lo siguiente:

“(...)

Cada organismo de transito contard con un cuerpo de agentes de transito que podréd
ser contratado, como personal de planta o excepcionalmente por prestacién de
servicios para determinadas épocas o situaciones que determinen la necesidad de
dicho servicio.

Actuardn en su respectiva jurisdiccién, salvo que, por una necesidad del servicio, un
municipio o departamento a través de su autoridad de transito, deba apoyar a otra
entidad territorial.

(...)

Cualquier autoridad de transito, entiéndase agentes o inspectores, estan facultados
para abocar el conocimiento de una infraccién o de un accidente mientras la autoridad
competente asume la investigacion, aun en las carreteras nacionales de su jurisdiccién
y en especial cuando la Policia Nacional, no tiene personal dispuesto en dicha
jurisdiccidn.

(...)"

Por lo anterior ha de concluirse que, cualquier autoridad de transito, esta facultada para
conocer de una infraccién o accidente de transito, mientras la autoridad competente
asume la investigacién, toda vez que asi lo determina la disposiciéon legal antes
mencionada.
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Igualmente se tiene que, el Cédigo nacional faculta a las autoridades de transito en el
caso de que los hechos puedan constituir infraccién penal, funjan como policia judicial,
pues las autoridades de transito tendran las atribuciones y deberes de la policia judicial
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 202 del Cédigo de Procedimiento Penal, para lo
cual la normatividad ha establecido que en dichos casos el agente de transito que
conozca el hecho levantard un informe descriptivo de sus pormenores, con copia
inmediata a los conductores, quienes deberan firmarlas y en su defecto, la firmard un
testigo y se remitird a mas tardar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, copia
del respectivo IPAT al organismo de trédnsito competente y se entregard el original a la
Fiscalia General de la Nacién.

Respuesta a la pregunta 19.

De conformidad con la normatividad vigente, el Ministerio de Transporte, tiene por
objetivo la formulacién y adopcién de planes, politicas programas, proyectos y la
regulacién en materia de transito y transporte.

La Ley 1702 de 2013 “Por la cual se crea la agencia nacional de seguridad vial y se dictan
otras disposiciones”, consagra en su articulo 2°, lo siguiente:

“Articulo 2°. Autoridad. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es la maxima
autoridad para la aplicacion de las politicas y medidas de seguridad vial nacional.
Coordina los organismos y entidades publicas y privadas comprometidas con la seguridad
vial e implementa el plan de accién de la seguridad vial del Gobierno; su misién es prevenir y
reducir los accidentes de transito.” (Negrillas fuera del texto)

Igualmente, la misma disposicién legal, establece en su articulo 9° las funciones de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), dentro de las cuales se encuentra la
siguiente:

“5. Campanas de concientizacion y educacion

5.1 Realizar campanas de informacién, formacién y sensibilizacién en seguridad vial
para el pais.”

Por Lo anterior, se concluye que la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), al ser la
méaxima autoridad a ella le corresponde la aplicacién de la politica publica del Gobierno
Nacional en materia de seguridad Vial, coordina a todas las entidades de transito, entre
otras cosas, para la realizacién de las campanas de seguridad vial.

En cuanto al tema objeto de anélisis, es preciso concluir que, el Ministerio de Transporte y
la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), como maximas autoridades en materia de
trénsito, trabajan de manera conjunta y coordinada y en compania de la Policia de
Carreteras y demas autoridades territoriales de transito, desarrollan las campafias a que
se refiere en su escrito, siendo apropiado dar aplicacién a lo establecido para el efecto en
la normatividad vigente.
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Ahora, respecto al contenido de su comunicacion, se estima que mas que una inquietud
comporta una afirmacién, frente a un caso concreto, razén por la que se estima
conveniente que, se realice un analisis por parte suya y de considerar que no se estd
dando cumplimiento a la normatividad vigente en la materia, se dirija una solicitud en
dicho sentido a la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), que es la competente para
pronunciarse al respecto.

Respuesta a las preguntas 20 y 21.

Para dar respuesta a estas inquietudes y en materia sancionatoria es preciso diferenciar
las sanciones de Transporte Publico en sus diferentes modalidades y las de Transito, toda
vez que mientras las primeras se rigen por lo establecido para el efecto, en la Ley 336 de
1996 "Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”, mientras que a las
infracciones y sanciones a las normas de transito, se les aplica lo preceptuado para el
efecto en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y no es viable aplicar indistintamente
una u otra normatividad, toda vez que cada disposicién normativa regula de manera
especifica cada materia. Ademas, en materia sancionatoria, cada precepto o conducta
reprochable cuando quiera que la misma sea infringida, tiene una sancién que de manera
detallada y precisa la consagra la disposicién legal respectiva y es a ella a la que debe
ddarsele aplicacién en un caso en concreto, con la observancia de las formas propias de
cada proceso y previo agotamiento del respectivo procedimiento administrativo a que
haya lugar, el cual también estd contemplado en cada disposicién normativa que regulan
la materia.

Respuesta a las preguntas 22, 23 y 24.

En desarrollo del articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, este ente
ministerial, expidié la Resolucién 3027 de 2010 “Por la cual se actualiza la codificacién de las
infracciones de trdnsito, de conformidad con lo establecido en la Ley 1383 de 2010, se adopta el
Manual de Infracciones y se dictan otras disposiciones”, reglamento que se encuentra
compilado en la Resolucién 20223040045295 del 04 de agosto de 2022 “Por medio del cual
se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Trénsito del Ministerio de Transporte”,
publicada el 23 de agosto de 2022, en el Diario Oficial 52.135, del cual para los fines
pertinentes, es preciso remitirse a lo contemplado para el efecto en articulo 8.5.7 y en el
anexo 71 de la precitada resolucién.

El manual en cita, contiene las conductas relacionadas en el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y demas infracciones a las normas de transito y constituye una herramienta
de ayuda obligatoria para las autoridades de control, comportando igualmente
como obligacién de los organismos de transito, efectuar su difusién a la ciudadania, para
su observancia y aplicacién.

La Resolucién en cita establece en su articulo 8.5.7 lo siguiente:

“Articulo 8.5.7. Manual de infracciones a las normas de transito. Addptese el
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“Manual de Infracciones a las Normas de Transito” del Anexo 71, que contendra todas
las conductas relacionadas en el Cédigo Nacional de Transito y demas infracciones a
las normas de transito el cual serd herramienta de ayuda obligatoria para las
autoridades de control y obligacién para los organismos de transito de su difusién a la
ciudadania y que hace parte integral de la presente resolucién.”

Asi las cosas y al constituir el precitado manual una herramienta que debe ser tenida en
cuenta por las autoridades de transito dentro del procedimiento contravencional
respectivo, es preciso mencionar que el manual en cita, en el Capitulo 5 establece el
Procedimiento a seguir ante la imposicion de un comparendo, distinguiendo tres
momentos que deben ser observados por el agente de control de transito y por el
presunto infractor, asi: el antes, el durante y el después de la imposicién del respectivo
comparendo. Y en el durante, la autoridad de transito diligencia en el formato o formulario
establecido para el efecto, colocando entre otras cosas, la infraccién presuntamente
cometida por el conductor del vehiculo o sujeto de sancién y sera en el respectivo proceso
administrativo contravencional en donde se debatird el asunto finalizando con la
declaratoria de responsable o infractor y en consecuencia sera sancionado con la sancién
establecida para el precepto infringido o en su defecto que no existié ninguna infraccién
0, que sujeto investigado no la cometié y, de esta forma se da por terminado el proceso
administrativo contravencional respectivo.

Ahora, en lo atinente al Equipos de prevencion y seguridad, se tiene que el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre, en el articulo 30, preceptla que ningln vehiculo podra
transitar por las vias del territorio nacional sin portar el equipo de carretera alli listado
como minimo. Y el articulo 131 de esa misma disposicién legal, consagra como sancién, la
multa equivalente a quince (15) salarios minimos legales diarios vigentes (SMLDV) para el
conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en la infraccién C.11. “No
portar el equipo de prevencién y seguridad establecido en este cédigo o en la reglamentacién
correspondiente.”

Por lo anterior, serd preciso analizar un caso en concreto, observando la infracciéon que
consignd el agente de transito en el formato respectivo y de ser procedente, desvirtuar la
misma.

Ahora, respecto a las Infracciones en las que incurre el conductor y/o propietario de un
vehiculo automotor, es preciso reiterar que el articulo 131 del Cédigo de Trénsito,
consagra expresamente las conductas cometidas por el infractor y la sancién que procede
en caso de infringir la misma. Por ejemplo, en el caso objeto de anélisis, por haber
infringido la conducta sefialada en el articulo 131 C.14 “Transitar por sitios restringidos o en
horas prohibidas por la autoridad competente. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado.” Dicha
infraccion da lugar a la sancién principal de multa equivalente a (15) salarios minimos legales
diarios vigentes (SMLDV), mientras que la conducta establecida en el “C.24 Conducir motocicleta
sin observar las normas establecidas en el presente cédigo.”, la cual, si bien da lugar a la
imposiciéon de la misma multa, el sujeto activo es diferente, porque aqui la sancién se
coloca al conductor de motocicleta.
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Igual, apreciacion resiste, la contenida en el literal d) de la precitada disposicién legal, la
cual estipula lo siguiente:

“D. Serd sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos
legales diarios vigentes (smidv) el conductor y/o propietario de un vehiculo
automotor que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

D.5. Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias peatonales, separadores, bermas,
demarcaciones de canalizacién, zonas verdes o vias especiales para vehiculos no
motorizados. En el caso de motocicletas se procederd a su inmovilizacién hasta tanto
no se pague el valor de la multa o la autoridad competente decida sobre su imposicién
en los términos de los articulos 135 y 136 del Cédigo Nacional de Transito.”.

Igualmente y frente a la pregunta 24, es de aclarar que por expresa disposicion legal,
articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, en sus diferentes numerales
contempla quién es el sujeto infractor, cual es la conducta presuntamente infringida por
el mismo y cudl sancién, se aplica una vez sea declarado responsable de la comisién de
la infraccién, no siendo de aplicacién una u otra como lo relaciona en su comunicacién,
toda vez que al diligenciar la Orden de Comparendo, el agente de transito que presencié
el hecho, consigna, en el formulario Unico de comparendo, el respectivo cédigo de la
infraccién que se le endilga.

Por todo lo anterior, ha de concluirse entonces que, donde la ley no distingue no le es
dado al intérprete hacerlo, en consecuencia, en un caso en particular serd necesario
debatir la presunta infraccién que se le endilga a un conductor o propietario de vehiculo,
cuando quiera que a ello haya lugar. Y que el multicitado Manual de Infracciones de
Transito, es una herramienta de apoyo, que debe observarse en la actuaciéon
administrativa respectiva.

Respuesta a la pregunta 25.

La Vacancia luris, es una figura del derecho administrativo, en el que se suspende la
aplicacién del precepto de una Ley hasta tanto, no se reglamente, por lo que, esa norma
queda inane sin resolverse, dicho de otra manera, la vacancia iuris se presenta mientras
no se profieran los diferentes actos administrativos que reglamenten aspectos puntuales
determinados en una Ley.

A manera de ejemplo: con la promulgacién de la Ley 769 del Codigo Nacional de Transito
el dia 06 de agosto del 2002 y que empezé a regir el dia 08 de noviembre del mismo afo,
trayendo consigo el ambito de aplicaciéon de Las normas de transito para la circulacién de
los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de
transito, entre otros, No obstante, hasta que no se profirieron los actos administrativos
que reglamentaron aspectos puntales dispuestos en la Ley 769 de 2002, se presentd la
figura juridica de la vacancia iuris, es decir, que la normatividad vigente se sigue
aplicando hasta tanto no se produzca la nueva reglamentacién. Situacién que fue
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Respuesta a la pregunta 26.

“Aprendiz: Persona que recibe de un instructor, técnicas de conduccién de vehiculos
automotores y motocicletas.”

A su turno el articulo 19 de la misma disposicién legal preceptua:

“Articulo 19. Modificado por la Ley 2251 de 2022, articulo 72. Requisitos. Podra
obtener una licencia de conduccién para vehiculos automotores quien acredite el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

Para vehiculos particulares:
a) Saber leer y escribir.
b) Tener dieciséis (16) afios cumplidos.

c) Aprobar examenes teorico y practico de conduccion, practicados por
Instituciones de Educacién Superior de Naturaleza Publica reconocidas por el Ministerio
de Educacién Nacional, que garanticen cobertura nacional para la realizacién de las
pruebas, en el marco de la autonomia de las mismas y de conformidad con la
reglamentacién que expida el Ministerio de Transporte, cuyo resultado sera registrado
en el sistema RUNT.

En las entidades territoriales donde las Instituciones de Educacién Superior
mencionadas en el inciso anterior, no puedan garantizar la cobertura en la prestacién
de dicho servicio, se facultard a las autoridades publicas y entidades privadas que
estén registradas en el sistema RUNT, para practicar ilos exdmenes de que trata este
literal, de conformidad con la reglamentacién que expida el Ministerio de Transporte.

En todo caso las entidades competentes suscribirdn contratos donde se establezcan
claramente las condiciones para realizar los examenes.

d) Obtener un certificado de capacitacion en conduccién otorgado por un
centro de ensefanza automovilistica registrado ante el RUNT. (Negrillas fuera
del texto)

e) Presentar certificado en el que conste una condicidn iddnea, la aptitud fisica, mental
y de coordinacién motriz para conducir, expedido por una Institucién Prestadora de
Salud o por un Centro de Reconocimiento de conductores registrado ante el RUNT.

Para vehiculos de servicio publico:

Se exigirdn los requisitos anteriormente sefialados. Adicionalmente, tener por lo
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abordada en el Concepto MT No.: 20091340247451 del 18 de junio del 2009 emanado del
Ministerio de Transporte.

En respuesta a la inquietud No. 26, es preciso traer a colaciéon la definicién que, de
Aprendiz, contemplada el articulo 2 del Cédigo Nacional de Transito, asi:
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menos dieciocho (18) afios cumplidos y, aprobar el examen tedrico y practico de
conduccién para vehiculos de servicio publico, de conformidad con la reglamentacién
que expida el Ministerio de Transporte. Las condiciones para la prestacién de este
servicio serdn las mismas previstas en el literal c) del inciso anterior. (Negrillas fuera
del texto)

Los conductores de servicio publico deben recibir capacitacion y obtener la
certificacion en los temas que determine el Ministerio de Transporte.

Paragrafo. Para obtener la licencia de conduccién por primera vez, o la
recategorizacion, o la renovacion de la misma, se debe demostrar ante las autoridades
de trdnsito la aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz, valiéndose para su
valoracién de los medios tecnolégicos sistematizados y digitalizados requeridos y los
instrumentos médicos pertinentes que permitan medir y evaluar dentro de los rangos
establecidos por el Ministerio de Transporte , segin los parametros y limites
internacionales entre otros: las capacidades de vision y orientacién auditiva, la
agudeza visual y campimetria, los tiempos de reaccién y recuperaciéon al
encandilamiento, la capacidad de coordinacion entre la aceleracién y el frenado, la
coordinacién integral motriz de la persona, la discriminacién de colores y la franja
horizontal y vertical.”

Por lo anterior, ha de concluirse que, por expresa disposicién legal, el aprendiz
encontrdndose en su etapa de formacién, no es considerado conductor del vehiculo, toda
vez que va acompafado del instructor que actla en representacién de un Centro de
Enseflanza Automovilistica, que le imparte la ensefianza, y serd dicho Centro de
Ensefianza, quien, en su momento, le expida el certificado que se requiere, entre otros
requisitos, para obtener la respectiva licencia de conduccién. Asi las cosas, es la misma
normatividad vigente, la que contempla esa excepcién.

Respuesta a la pregunta 27.

Frente a su interrogante nimero 27, en cuanto a la responsabilidad solidaria, es preciso
sefialar que es la misma disposiciéon legal la que establece de manera precisa, los
eventos en que opera dicha responsabilidad, razén por la cual no puede darsele
aplicacién a dicha figura juridica de manera caprichosa.

Asi las cosas un ejemplo de ello lo constituye el contenido en el Cédigo Nacional de
Transito, articulo 93-1, el cual fue creado por el articulo 18 de la Ley 1383 de 2010, que
preceptla : “ Solidaridad por multas. Serdn solidariamente responsables por el pago de
multas por infracciones de transito el propietario y la empresa a la cual esté vinculado el
vehiculo automotor, en aquellas infracciones imputables a los propietarios o a las
empresas”. En consecuencia, la solidaridad por multas opera Unica y exclusivamente
cuando la ley expresamente asi lo determina, como ocurre con los literales D.11 y D.15
del articulo 131 del Cédigo de Transito.

Respuesta a la pregunta 28.
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En lo que atane al disefio y caracteristicas de las placas de motocicletas, es de sefalar
que el articulo 43 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, establece que le corresponde
al Ministerio de Transporte disefiar y establecer las caracteristicas y ficha técnica de la
placa Unica nacional para los vehiculos automotores, dentro de los precitados
automotores se encuentran las motocicletas.

Asi las cosas, este ente Ministerial mediante la Ficha Técnica MT- 001, denominada
“PLACA UNICA NACIONAL”, reglamenté lo relativo a dicha especie venal, estableciendo
expresamente en su contenido que, las placas de vehiculos de servicio particular, publico
y oficial en la parte inferior, tendrdn el nombre del municipio en el cual se encuentra
radicada la cuenta del automotor, mientras que para las motocicletas establece que, en
la parte inferior de la placa, llevaré la palabra Colombia.

Respuesta a la pregunta 30.

Al interrogante nimero 30, se tiene gue dentro de las definiciones del Cédigo Nacional de
Transito Terrestre se encuentra la siguiente:

“Agente de transito: Todo funcionario o persona civil identificada que estd investida
de autoridad para regular la circulacién vehicular y peatonal y vigilar, controlar e
intervenir en el cumplimiento de las normas de trédnsito y transporte en cada uno de
los entes territoriales.”

Por lo anterior, se estima que los funcionarios mencionados en su escrito, se encuentran
comprendidos dentro de la definicién en cita y dentro del desarrollo de sus funciones
podran imponer los comparendos mencionados en su comunicacion. En todo caso para la
imposicién del comparendo, debera diligenciar el Formato de Comparendo Unico Nacional
a que alude el Anexo 71 de la Resolucién 20223040045295 del 04 de agosto de 2022.

Respuesta a la pregunta 31,32.

Respecto al procedimiento que debe surtirse para la deteccién de infracciones de transito,
es preciso aplicar lo establecido para el efecto en los articulos 129 y 135 del Cédigo
Nacional de Transito, que preceptian lo siguiente:

“Articulo 129. De los informes de transito. Los informes de las autoridades de
transito por las infracciones previstas en este cdédigo, a través de la imposicion de
comparendo, deberdn indicar el nimero de la licencia de conduccién, el nombre,
teléfono y direccién del presunto inculpado y el nombre y nimero de placa del agente
que lo realiza...

Pardgrafo 1°. Las multas no podran ser impuestas a persona distinta de
quien cometié la infraccion.

Paragrafo 2°. Las ayudas tecnolégicas como camaras de video y equipos
electronicos de lectura que permitan con precision la identificacion del
vehiculo o del conductor seran validos como prueba de ocurrencia de una
infraccion de transito y por lo tanto daran lugar a la imposicion de un
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comparendo.” (Nota: Este pardgrafo fue declarado exequible por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-530 de 2003) (Negrillas fuera del texto).

A su turno la Ley 1383 de 2010, por la cual se modifica el Cédigo Nacional de Transito, en

su articulo 22 establece lo siguiente:

“Articulo 22. El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comisidn de una contravencion, la autoridad de
transito debe seqguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le
entregara copia de la orden de comparendo.

(...)

No obstante, lo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio de
medios técnicos y tecnoldgicos que permitan evidenciar la comisién de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviara por
correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccion y sus soportes al
propietario quien estard obligado al pago de la multa. Para el servicio publico ademdas
se enviard por correo dentro de este mismo término copia del comparendo y sus
soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia de
Puertos y Transporte para lo de su competencia. (...)"”

De conformidad con la normatividad antes trascrita, el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre, consagra el procedimiento que debe seguirse cuando se utilicen medios
técnicos y tecnoldgicos, para la imposicién de un comparendo, asi como el procedimiento
que debe surtirse para el efecto, por la autoridad de transito competente, considerandose

suficiente con remitirse a la normativa en cita.

Asi las cosas y de conformidad con los preceptos legales, es necesario darle aplicacién a
los mismos y con la plena observancia de las garantias constitucionales del derecho de
contradiccién y defensa al presunto infractor de las normas de transito y de acuerdo con
las normas propias del proceso contravencional de transito respectivo, reiterando ademas
que, de conformidad con lo preceptuado en el pardgrafo 1 del articulo 129 arriba trascrito,

las multas no podran ser impuestas a persona distinta de quien cometié la infraccién.

En cuanto a la inquietud 32, el articulo 131 del Cédigo de Transito, modificado por el

articulo 21 de la Ley 1383 en su literal B, preceptua lo siguiente:

“B. Sera sancionado con multa equivalente a ocho (8) salarios minimos legales diarios
vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en
cualquiera de las siguientes infracciones:

(...)
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B.20. Transportar carne, pescado o alimentos facilmente corruptibles, en
vehiculos que no cumplan las condiciones fijadas por el Ministerio de
Transporte.” (Negrillas fuera del texto).

De otra parte, se tiene que este ministerio expidié la Resolucién 2505 del 6 de

septiembre 2004, expedida por el Ministerio de Transporte “Por la cual se reglamentan
las condiciones que deben cumplir los vehiculos para transportar carne, pescado o
alimentos facilmente corruptibles”, disposicién normativa a la que es preciso remitirse y
que en su articulo 5 establece:

“PROCEDIMIENTO DE CONTROL. La verificacion del cumplimiento de Ilas
disposiciones establecidas en esta resolucion, seran realizadas por Ilas
Autoridades de Transporte y Transito los cuales podran contar con el apoyo
de las Autoridades Sanitarias cuando lo consideren necesario.” (Negrillas fuera
del texto).

Finalmente vale la pena manifestar que, no existe norma que establezca cudndo y en
dénde se debe efectuar el trasbordo de la mercancia a que se refiere el precitado
articulo, por lo que se estima que serd en el procedimiento administrativo, surtido con
dicho propésito, en donde la autoridad que atiende el caso, determine qué destino deba
correr la mercancia, si se trasborda en el sitio de ocurrencia de los hechos o si se lleva al
parqueadero donde se inmoviliza el vehiculo y alli se realiza su trasbordo.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance
de que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni
tiene efectos vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos
y cumplen tanto una funcién diddctica como una funcién de comunicacién fluida y
transparente”, conforme al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente.

_—
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