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Bogota D.C.;

Senor )
ELKIN CABALLERO MARTINEZ

Asunto: Solicitud de concepto.

TRANSPORTE - S.P.T. TERRESTRE AUTOMOTOR MIXTO EN MOTOCARRO -
Normatividad.

Radicado: No. 20243030881602 del 28 de mayo de 2024.

Respetado sefior Caballero, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20243030881602 del 28 de mayo
de 2024, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“PRIMERO: Que, conforme al decreto 4125 de 2008 y demds normas que lo modifiquen o
adicione, me establezca si estas normas estan orientadas a la prestacién del transporte
publico terrestre de personas en vehiculo clase motocarro, en dreas urbanas como el
municipio de El Zulia, Norte de Santander, con una poblacién de treinta mil doscientos
cincuenta y ocho (30.258) habitantes segtn el ultimo reporte del DANE a fecha de 2022.

SEGUNDO: Cual es el alcance del decreto 4125 de 2008 y demds normas que lo modifiquen
o adicione, frente al transporte publico terrestre de personas en vehiculo clase motocarro,
en dreas urbanas como el municipio de El Zulia, Norte de Santander, con una poblacién de
treinta mil doscientos cincuenta y ocho (30.258) habitantes segun el ultimo reporte del
DANE a fecha del 2022.

TERCERO: Me informe, si esta citada norma, autoriza a los alcaldes municipales a la
habilitacion de las empresas de servicio publico de transporte terrestre de personas en
vehiculos clase motocarro.

CUARTO: De ser viable la peticién tercera, le solicito me informe:

A) cual es el procedimiento para otorgar el permiso para la prestaciéon de dicho servicio
publico. B) Cuales son los requisitos minimos exigidos a las empresas para poder prestar
dicho servicio.”

CONSIDERACIONES
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En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.

Marco normativo

La Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte.”, establece:

“Articulo 23. Las empresas habilitadas para la prestacién del servicio publico de transporte
sélo podran hacerlo con equipos matriculados o registrados para dicho servicio,
previamente homologados ante el Ministerio de Transporte, sus entidades adscritas,
vinculadas o con relacién de coordinacién y que cumplan con las especificaciones y
requisitos técnicos de acuerdo con la infraestructura de cada Modo de transporte.”.

Por su parte, el Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte”, consagra:

“Articulo 2.1.1.1 Objeto. El objeto de este Decreto es compilar la normatividad expedida por
el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades reglamentarias conferidas por el

numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, para la cumplida ejecucién de las
leyes del sector transporte.

Articulo 2.1.1.2 Ambito de aplicacién. El presente Decreto aplica a las entidades del sector
transporte y rige en todo el territorio nacional.

(...)

Articulo 2.2.1.5.2.1. Autoridades de transporte. Son autoridades de transporte competentes
las siguientes:

. En la Jurisdiccién Nacional o Intermunicipal: el Ministerio de Transporte.

. En la Jurisdiccién Distrital y/o Municipal: los alcaldes municipales o distritales o
las entidades en las que ellos deleguen tal atribucidn.

(...)
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Articulo 2.2.1.5.10.1. Objeto. La presente Seccién tiene por objeto reglamentar la
habilitacién de las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en
vehiculos clase motocarro y el procedimiento para otorgar el permiso para la prestacién de
dicho servicio publico de forma eficiente, segura, oportuna y econdmica, bajo los criterios
basicos de cumplimiento de los principios rectores de transporte tales como la libre
competencia y la iniciativa privada.

(...)

Articulo 2.2.1.5.10.2. Servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en
motocarro. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada y autorizada, a través de un contrato
celebrado entre la empresa de transporte y cada una de las personas que utilizan el
servicio para su traslado simultdneo con el de sus bienes o carga del sector veredal al

centro urbano de acopio dentro de la jurisdiccidn de un municipio.

Articulo 2.2.1.5.10.1.1. Poblacién. En los municipios del territorio nacional con poblacién
total inferior a 50.000 habitantes, el servicio publico de transporte mixto veredal podra
prestarse en _motocarros a través de empresas o cooperativas legalmente constituidas y
habilitadas en el municipio correspondiente que tengan por objeto Unico el transporte, en
las cuales los propietarios del parque automotor de motocarros sean duefios del ciento por
ciento (100%) de la empresa.

Pardgrafo. El servicio publico de transporte en motocarro se autorizard para el radio de
accién municipal. (...)

Articulo 2.2.1.5.10.1.3. Tramite de habilitacién. La autoridad competente dispondrd de un
término no superior a 90 dias para decidir sobre la solicitud de habilitacion. La habilitacién
se concederd mediante resolucién motivada en la que se especificarda como minimo el
nombre, razén social o denominacién, domicilio personal, capital pagado, patrimonio
liquido, radio de accién y modalidad de la empresa.

(...)

Articulo 2.2.1.5.10.1.5. Acceso al servicio. El permiso para la prestacién del servicio publico
de transporte terrestre automotor mixto en motocarro se otorgard mediante concurso
publico en el que se garantice la libre concurrencia y la iniciativa privada, con arreglo a lo
dispuesto en la presente Seccidn.

El permiso es revocable e intransferible y obliga a su beneficiario a cumplir las condiciones
establecidas en el acto que lo concedid.

Para participar en el concurso no es condicién previa estar habilitado como empresa de
transporte mixto en motocarro. En todo caso, si la empresa resulta favorecida con la
adjudicacion del servicio, debera solicitar y obtener habilitacion en esta modalidad de
acuerdo con los requisitos y condiciones sefialados en esta Seccidn.

(...)". (SFT)

Desarrollo del problema juridico.
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En virtud de lo anterior, el servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en
motocarro, es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada y autorizada, a través de un contrato
celebrado entre la empresa de transporte y cada una de las personas que utilizan el
servicio para su traslado simultdneo con sus bienes o carga del sector veredal al
centro urbano de acopio dentro de la jurisdiccién de un municipio. Es de resaltar que
el servicio en esta modalidad debe ser prestado con vehiculos homologados por el
Ministerio de Transporte y registrados como servicio publico para dicha modalidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en la normatividad en cita, el servicio publico
de transporte terrestre automotor mixto en motocarro sélo se podréd prestar en los
municipios del territorio nacional con poblacién total inferior a 50.000 habitantes.
Excepcionalmente, cuando la prestacién del servicio de transporte sea insuficiente o
precaria en zonas de operacién conformadas por varios municipios del territorio nacional
con poblacién total inferior a 50.000 habitantes, el Ministerio de Transporte podra
autorizar la prestacién del servicio publico de transporte en motocarro, en las condiciones
y mediante el mismo procedimiento previsto en mentada norma.

El servicio publico de transporte terrestre mixto veredal en motocarros se prestara a
través de empresas o cooperativas legalmente constituidas y habilitadas en el municipio
correspondiente que tengan por como objeto Unico el transporte, en las cuales los
propietarios del parque automotor de motocarros sean duefios del ciento por ciento
(100%) de la empresa.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a sus interrogantes.

De conformidad con la normativa expuesta, la prestacion del servicio publico de
transporte terrestre automotor mixto en vehiculos clase motocarro sélo puede ser
autorizada en los municipios del territorio nacional con una poblacién total inferior a
50.000 habitantes, para el traslado simultdneo de pasajeros con sus bienes o carga del
sector veredal al centro urbano de acopio dentro de la jurisdiccién de un municipio.

En ese orden, la prestaciéon del referido servicio debe ser autorizado como un servicio
mixto de transporte en motocarro teniendo como origen las veredas del municipio y
como destino los centros de acopio, y viceversa, de lo que se infiere que en estos
vehiculos, no es procedente la autoridad de transporte competente a nivel municipal
autorice la prestacién del servicio para el transporte exclusivo de pasajeros, que para el
tema objeto de consulta, corresponde a la prestacién del servicio en las modalidades de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo de Pasajeros o Individual de
Pasajeros, reglamentados en los Capitulos 1 y 3, Titulo 1, Parte 2, Libro 2, del Decreto
1079 de 2015.
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Finalmente, debemos sefalar que a la fecha el Ministerio de Transporte no ha homologado
vehiculos clase motocarro dedicados exclusivamente a la prestacién del servicio publico
de transporte de pasajeros.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyectd: Camila Alejandra Rodriguez Tapias - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
Revis6: Pedro Nel Salinas Hernandez - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
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