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Bogotd, D.C.

Senor: ]
LUIS EDUARDO RODRIGUEZ PALLARES

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO - ORGANISMO DE TRANSITO - Denominacion.
Radicado No. 20243030018002 del 5 de enero de 2024.

Respetado sefior Rodriguez, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20243030018002 del 5 de enero
de 2024, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“Mi solicitud va direccionada a esa “denominacién”.
1. (Qué determina el Nombre o Denominacion, de un Organismo de Transito?, es decir
{Cudndo y por qué, es SECRETARIA, INSTITUTO y/o DIVISION de Transito?

2. ¢Cudl es el fundamento legal para determinarlo?”.
CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracidn”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.

Marco normativo y jurisprudencial

El articulo 3 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
1
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Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de
2010, “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito, y se
dictan otras disposiciones.”, consagra lo siguiente:

“Articulo 3°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 2°. Autoridades de transito. Para
los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las
siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.
La Policia Nacional a través de la Direcciéon de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus
veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de este
articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.
(...)". (NFT)
A su vez, el articulo 6 de la Ley 769 del 2002, consagra:

“Articulo 6°. Organismos de transito. Seran organismos de transito en su respectiva
jurisdiccion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de
transito;

b) Los designados por la autoridad local unica y exclusivamente en los
municipios donde no hay autoridad de transito;
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c) Las secretarias municipales de transito dentro del area urbana de su
respectivo municipio y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del area urbana de los distritos
especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la
autoridad, unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad
de transito. (...)” (NFT)
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A lo aunado, el articulo 2 de la Ley 1310 del 2009, “Mediante la cual se unifican normas
sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones.”, modificada por el articulo 56 de la Ley 2197
de 2022, establece las definiciones para la interpretacién a las normas de transito:

“Articulo 2°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 56. Definicidn. Para la aplicacién
e interpretacién de esta ley, se tendrédn en cuenta las siguientes definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden
municipal, distrital o departamental que tienen como funcidén organizar, dirigir y
controlar el transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico que esté
acreditado conforme al articulo 3° de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico o contratista, que tiene como
funciones u obligaciones, regular la circulacién vehicular y peatonal, vigilar, controlar e
intervenir en el cumplimiento de las normas de tréansito y transporte en cada uno de los
entes territoriales, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 1310 de 2009, respecto de la
carrera administrativa.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de empleados publicos o
contratistas que tiene como funciones y obligaciones, regular la circulacién vehicular y
peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y
transporte en cada uno de los entes territoriales, vinculados legal y/o contractualmente, a
los organismos de transito y transporte.” (NFT)

En ese marco, el articulo 18 de la Ley 1005 de 2006, “Por la cual se adiciona y modifica el
Cédigo Nacional de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002”, dispuso:

“ARTICULO 18. ORGANISMOS DE TRANSITO. El Ministerio de Transporte, fijard las pautas a
las cuales se deben sujetar los organismos de transito, para su ereacién, funcionamiento y

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, determinaré el régimen de sanciones aplicables a los
organismos de transito, en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario, después
de sancionada esta ley”.
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E-I. A su vez el articulo 4 de la Ley 1383 del 2010 modificado por el articulo 57 de la Ley 2197
del 2022, dispone:

“Articulo 4° Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 57. Jurisdiccién. Sin perjuicio de
la colaboracidn que deben prestar las distintas autoridades de transito, cada una de ellas
ejercera sus funciones en el territorio de su jurisdiccidn, de la siguiente manera: La Policia
de Carreteras de la Policia Nacional en las carreteras nacionales; las autoridades de
trdnsito de que trata el articulo 3° de la Ley 769 de 2002, como son los agentes de
transito de los organismos departamentales en aquellos municipios donde no
hayan organismos de transito o en aquellos donde hay organismo de transito
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clasificado por el Ministerio de Transporte, pero que no cuenta con Agentes de
Tréansito; los agentes de transito municipales o distritales en el perimetro urbano y rural
no atendido por la Policia de Carreteras de sus municipios.

Cada municipio contara como minimo con inspector de Policia con funciones de

transito y transporte o con un inspector de Transito y transporte y un numero
de agentes de transito y transporte, de acuerdo con su necesidad y capacidad
fiscal, que actuara unicamente en su respectiva jurisdiccion (o bajo convenios
con otros municipios u organismo de transito departamental), los cuales por su
rango de autoridad y tener funciones de policia judicial no podrdn ser objeto de
delegacion o contratar con particulares, salvo los que excepcionalmente se contraten
para atender proyectos de control en via especificos o para solventar ciertas situaciones
que lo justifiquen.” (NFT)

Es de resaltar que los apartes tachados del articulo 18 de la Ley 1005 de 2006, fueron
declarados inexequibles por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-931 del 2006
del Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, en la cual se expuso:

“Como expresién del principio unitario, hay un conjunto de funciones en materia de
transito, cuyo alcance es nacional, pero para cuya ejecucidn se integran las autoridades
de los distintos niveles administrativos, que, en el ambito regional y local ejercen
competencias diversas, unas, como ejercicio directo de la autonomia en el dmbito propio
de sus respectivos territorios, otras, por expresa asignacioén legal, y, finalmente, otras por
delegacién que les haga el gobierno en los términos de la ley. De ello se desprende
que, en aplicacion del principio de subsidiariedad, la organizacion y direcciéon
de lo relacionado con el transito y el transporte es, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones, una competencia primaria de Ilas entidades
territoriales, las cuales con sujecion a la ley y en ejercicio de su autonomia
podran crear las dependencias administrativas que estimen necesarias para ese
efecto. Tales autoridades, para el ejercicio de sus competencias propias, de las funciones
que les sean asignadas por la ley y de las que les delegue el Gobierno, deberdn obrar con
sujecidén al principio de coordinacién que garantice la articulacién de los niveles nacional y
territorial.

(...)

La atribucion al Ministerio de Transporte de la funcion de fijar las pautas a las que deben
sujetarse las autoridades locales para la creacion o la supresion de los organismos
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de transito, resulta lesiva de la autonomia de las entidades territoriales y, por
consiguiente, contraria a la Constitucion, en particular a lo dispuesto en los articulos
300-7 y 313-6, que asignan a las asambleas departamentales y a los concejos
municipales la determinacion de la estructura de las respectivas administraciones
territoriales

(...)

En desarrollo del principio de coordinacién el legislador puede armonizar las facultades de
las autoridades nacionales con las de las territoriales en relacién con el funcionamiento de
los organismos de trdnsito, encargados de velar porque se cumplan las normas de
transito establecidas para todo el territorio nacional por la Ley 769 de 2002, lo que
transciende el ambito meramente local. En este campo, es evidente que se requiere de
homogeneidad en esas reglas para garantizar la seguridad y comodidad de los
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habitantes, la preservacion de un ambiente sano y la protecciéon del uso comun del
espacio publico. En esa medida, la atribucion conferida al Ministerio de
Transporte, para establecer pautas para el funcionamiento de los organismos
de transito es expresion de la concurrencia que en esta materia se da entre las
autoridades de los distintos niveles territoriales y resulta acorde con Ia
necesaria coordinaciéon que requiere el desarrollo de este servicio.” (NFT).

Desarrollo del problema juridico

Segln el articulo 2 de la Ley 1310 del 2009, modificado por el articulo 56 de la Ley 2197
de 2022, los Organismos de Transito y Transporte son entidades de orden municipal,
distrital y departamental cuya funcién recae en organizar, dirigir y controlar el transito y
el transporte en una jurisdiccién determinada.

En este sentido, cada organismo de transito por expresa disposicién legal, cuenta con
jurisdicciéon y competencia y en aquellos municipios en los cuales no exista ente de
tradnsito de caracter municipal, la jurisdiccién y competencia correspondera al respectivo
organismo de transito departamental.

Ahora bien, respecto a su creacién y denominacién, la Corte Constitucional ha sefalado
que ello es competencia primaria de las entidades territoriales, las cuales con sujecién a
la ley y en ejercicio de su autonomia, podran crear las dependencias administrativas que
estimen necesarias para la organizacién y direccién de lo relacionado con el transito y el
transporte en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones.

En ese marco, la atribucién conferida al Ministerio de Transporte, para establecer pautas
para el funcionamiento de los organismos de transito resulta acorde con la necesaria
coordinacién que requiere el desarrollo del transito y el transporte.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante unico

Atendiendo lo establecido en el articulo 6 de la Ley 769 del 2002, los organismos de
transito son: los departamentos administrativos, institutos distritales y/o
municipales de transito, los designados por la autoridad local Unica y exclusivamente en
los municipios donde no hay autoridad de tradnsito, las secretarias municipales de
tradnsito dentro del area urbana de su respectivo municipio y los corregimientos, las
secretarias distritales de transito dentro del drea urbana de los distritos especiales y
las secretarias departamentales de trdnsito o el organismo designado por la
autoridad, Unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.
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Respecto a la denominacién de los organismos de transito, corresponde a cada entidad
territorial determinarla dependiendo si se trata de un municipio, distrito o departamento,
de conformidad con lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C-931 del
2006, en el entendido de que son ellas quienes, con sujecién a la ley y en ejercicio de su
autonomia, podran crear las dependencias administrativas que estimen necesarias para la
organizacién y direccién de lo relacionado con el transito y el transporte en el dmbito de
sus respectivas jurisdicciones.

Ahora bien, una vez creados dichos organismos de transito a través de los concejos
municipales o asambleas departamentales segln sea el caso - mediante acuerdos u
ordenanzas, deben solicitar a la Subdireccién de Transito del Ministerio de Transporte la
autorizacién pertinente, para que puedan expedir documentos y/o autorizaciones de
trénsito, migrar registros al sistema RUNT, entre otras, actividades que le competen.

Asi las cosas, y de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1005 de
2006, atafe al Ministerio de Transporte, Unicamente, establecer pautas para el
funcionamiento de los organismos de transito, acorde con la necesaria coordinacién que
requiere el ejercicio del transito y el transporte en el pais.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una funcién didactica como una funcién de comunicacién fluida y transparente”, conforme
al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente.

—_

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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