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GUSTAVO ARLEY LOPEZ GARCIA

Asunto: Solicitud de Concepto.

TRANSPORTE - CENTROS DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA CEAS - Instalaciones
y equipos.

Radicado No. 20243030718862 del 02 de mayo de 2024.

Radicado No. 20243030963712 del 12 de junio del 2024.

Respetado sefior Lépez, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenidas en los documentos radicados con el No. 20243030718862 del 02 de
mayo de 2024 y 20243030963712 del 12 de junio del 2024, mediante el cual formula la
siguiente:

CONSULTA

“La presente es con el fin de solicitar un concepto escrito en el cual se aclare que el
Ministerio en mencién no exige para la apertura de un CEA que las tres motocicletas sea
de color blanco, ya que la firma certificadora nos pasé una no conformidad porque
tenemos de las tres motos 2 con color total negro.

(...)

El presente correo es con el fin de conocer sobre la respuesta del radicado No.
20243030718862 hecho por nuestra parte, ya que al dia de hoy no hemos recibido
respuesta alguna”. [SIC]

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre
de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y
Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.
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7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demads que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracién.

Marco normativo

El articulo 15 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, modificado por el articulo 1 de la Ley 1397 de
2010, “Por medio de la cual se modifica laLey 769 de 2002.”, al tenor indica:

“Articulo  15. Modificado por laLey 1397 de 2010, articulo 19 Constitucion y
funcionamiento. El Ministerio de Transporte reglamentard la constitucién y funcionamiento
de los Centros de Ensefianza Automovilistica de conformidad con lo establecido en la ley.”

A su turno, el articulo 13 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 3 de la Ley
2283 del 2023, “Por medio de la cual se modifica la ley 769 de 2002, se reglamenta la
actividad de los organismos de apoyo al transito, garantizando el buen funcionamiento de
los centros de ensefianza automovilistica - cea, como. mecanismo de prevencién y amparo
de la siniestralidad vial, y se dictan otras disposiciones.”, consagra:
“Articulo 14. Modificado por la Ley 2283 de 2023, articulo 3°. Capacitacidon. La capacitacion
requerida para que las personas puedan conducir por las vias publicas en vehiculos que
requieren licencia de conduccidén, deberd ser impartida Unica y exclusivamente por los
Centros de Ensefianza Automovilistica Registrados en el RUNT de acuerdo con la
reglamentacién que para el efecto expida el Ministerio de Transporte, previo estudio
técnico adelantado por este.
La capacitacidn de aspirantes a obtener o recategorizar licencia de conduccidn se dividira
en dos dreas:
1. Capacitacién Tedrica. Podrd ser impartida en dos modalidades y el aspirante- a obtener
o recategorizar la licencia de conduccién podré determinar libremente con cual modalidad
se capacita, asi:
a) Capacitaciéon magistral presencial. Se deberd impartir en las instalaciones del Centro de
Ensefianza Automouvilistica.
b) Capacitacion en la modalidad virtual. Los aspirantes a conducir o recategorizar la
licencia de conduccién podrdn optar por adquirir los conocimientos tedricos de la
conduccién en la modalidad virtual, en la forma en que determine el Ministerio de
Transporte, a través del sistema del Registro Unico Nacional de Trdnsito (RUNT), que
permita identificar plenamente al usuario, garantizar su asistencia y permanencia durante
la capacitacidn y dictar el programa tedrico completo que determine el reglamento.
En todo caso, la evaluacién de la capacitacién tedrica y practica, siempre se realizara de
forma presencial.

2. Capacitacion Préctica. Se dividira en dos dreas:
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a) Talleres practicos de formacién. Se deberdn impartir en las instalaciones del mismo
Centro de Ensefianza Automovilistica que dictara la parte practica de conduccién en las
dreas destinadas para este fin y de acuerdo a la intensidad horaria que determine el
reglamento.

b) Préctica de Conduccién. Se realizaréd en las vias nacionales, con los vehiculos del
organismo de apoyo debidamente adaptados y autorizados que cuenten con tarjeta de
servicio e instructores de automovilismo registrados en el RUNT.

Pardgrafo 1°. Los Centros de ensefianza deberan adaptar los contenidos e instalaciones
para personas en condicién de discapacidad, a fin de que estas puedan recibir las
capacitaciones tedricas y practicas para la obtencién o recategorizacién de la licencia de
conduccidn.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Transporte en coordinacién con la Agencia Nacional de
Seguridad Vial podra definir, previo estudio técnico adelantado por estos, la malla
curricular o pensum de formacidon de conductores con enfoque a resguardar la vida de los
usuarios de la via.

Pardgrafo 3°. La vigilancia y supervisién de los Centros de Ensefianza Automovilistica,
correspondera a la Superintendencia de Transporte.

Pardgrafo 4°. Las multas que se impongan a los centros de ensefianza automovilistica
seran de propiedad de los municipios donde se encuentre la sede de la escuela”.

Asi las cosas, el articulo 3.2.1.1. de la Resolucion 20223040045295 de 2022, “Por medio
del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio
de Transporte.”, al tenor indica:

“Articulo 3.2.1.1. Registro de los Centros de Ensefianza Automovilistica. Los Centros de
Ensefianza Automovilistica interesados en la prestacién del servicio que permita la
obtencién del certificado de aptitud en conduccién y formacién de instructores en
conduccién deberdn registrarse ante el sistema del Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT). El registro permitira la prestacion del servicio bajo condiciones de ubicacion y
funcionamiento, conforme el alcance de certificacién de conformidad otorgada por los
Organismos de Evaluacién de Conformidad (OEC), acreditados por el Organismo Nacional
de Acreditacion de Colombia (ONAC)”.
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Entre tanto, el articulo 3.2.1.2. y siguientes de la Resolucién 20223040045295 de 2022,
establece lo siguiente:

[m]

“Articulo 3.2.1.2. Requisitos y condiciones para el Registro. Para que un Centro
de Ensefianza Automovilistica que cuenta con licencia de funcionamiento o
reconocimiento de caracter oficial y el registro de programas debidamente
otorgado por la Secretaria de Educacion de la respectiva entidad territorial
pueda capacitar y expedir certificaciones de la capacitacion a conductores e
instructores, deberd registrarse ante el sistema del Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT) con el cumplimiento de los siguientes requisitos:
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a) Contar con licencia de funcionamiento o reconocimiento de cardcter oficial y registro de
programas otorgado por la Secretaria de Educacién de la entidad territorial certificada en
educacién para los programas de formacién de conductores e instructores en conduccién.

b) La sociedad propietaria o propietario(s) del Centro de Ensefianza Automovilistica debe
estar legalmente constituida y en su objeto social debe encontrarse la realizacion de
actividades como Centro de Ensefanza Automovilistica y acreditar registro del
establecimiento comercial. Si se trata de un establecimiento de cardcter publico,
acreditara la representacion legal de la respectiva entidad de acuerdo a las normas de la
administracién publica.

¢) Contar con una pdliza de responsabilidad civil extracontractual (RCE), en cuantia no
inferior a sesenta (60) salarios minimos legales mensuales vigentes, a nombre del Centro
de Ensefianza Automovilistica, con el fin de amparar la muerte y/o lesiones a personas y el
dano de bienes a terceros que se produzcan por causa o con ocasién de ensefianza
automovilistica con los vehiculos automotores. Su renovacion debera efectuarse
anualmente.

d) Relacionar en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) los instructores por
categoria, indicando nombre, direccién, nimero de cédula, nimero de la licencia de
instructor, las cuales deben figurar en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT).

e) Contar con la infraestructura, dotacion, procedimientos, personal, equipos e
instalaciones minimas necesarias establecidas por el Ministerio de Transporte.

(...)

g) Contar con Certificado de conformidad de Servicio con el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente capitulo y la Resolucion numero 3245 de 2009 expedida
por Ministerio de Transporte, o aquella que la modifique, adicione o sustituya, a
través de una certificacion de servicios otorgada por un Organismo Evaluador de
la Conformidad (OEC) acreditado bajo la norma ISO/IEC 17065 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya, que incluya en su alcance de acreditacion la
certificacion de los servicios de capacitacion o ensehanza”. (NFT)

“Articulo 3.2.3.1. Contenidos curriculares para los cursos de formacion de
conductores e instructores que imparten Ilos Centros de Ensehanza
Automovilistica. Addptese el desarrollo curricular por competencias para los cursos de
formacién de conductores e instructores, establecido en el Anexo 1 “Contenidos
curriculares para los cursos de formacién de conductores e instructores que imparten los
centros de ensefianza automovilistica”, el cual hace parte integral de la presente
resolucidn.

(...)
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Articulo 3.2.3.3. Infraestructura e instalaciones, personal y otros. Los requisitos,
procedimientos, pruebas, personal, equipo e instalaciones minimos que deberan
cumplir los Centros de Ensefanza Automovilistica para ser habilitados, seran los
contemplados en el Anexo 2 “Requisitos, procedimientos, pruebas, personal,
equipos e instalaciones minimos de los centros de ensehanza automovilistica”,
que hace parte de la presente resolucion”.

Articulo 3.2.3.4. De los vehiculos. Los vehiculos destinados a la ensehanza
automovilistica deben cumplir con las caracteristicas externas y requisitos
sefalados en la presente seccion, los cuales seran verificados y certificados por los
Centros de Diagndstico Automotor debidamente habilitados por el Ministerio de Transporte.

Articulo 3.2.3.5. Modelo. Los modelos de los vehiculos destinados para la instruccién en
conduccién suministrada por los Centros de Ensefianza Automovilistica seran los
siguientes:

1. No superior a cinco (5) afios de antigliedad para las categorias A1 y A2, al cabo de los
cuales deberén ser renovados.

2. No superior a doce (12) afos de antigliedad para las categorias B1 y C11, al cabo de los
cuales deberan ser renovados.

3. No superior a veinte (20) afios de antigliedad para las categorias B2, C2 y B3 y C3, al
cabo de los cuales deberdn ser renovados.

Articulo 3.2.3.6. Clase de vehiculo. Para impartir instruccién solo se podran registrar
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8 en cada una de las categorias, los vehiculos cuya homologacién o clase de vehiculo figure
E‘I en la licencia de transito asi:
brd
% PARA LAS CATEGORIAS TIPO DE VEHICULO
S_ Al Motocicleta minima de 100 c.c. de
= cilindrada.
= A2 Motocicleta, = motociclo, motocarro
= y mototriciclo de mas de 125 c.c. de
E cilindrada.
3 BlyCl Automévil, campero, camioneta vy
z microbus.
z B2y C2 Camion rigido, buseta y bus.

B3y C3 Vehiculo articulado.

Entre tanto, el articulo 3.2.3.7. de la Resolucién 20223040045295 de 2022, sefala las
adaptaciones de los vehiculos destinados a impartir ensefianza, en los siguientes términos:

“Articulo 3.2.3.7. Adaptaciones de los vehiculos. Los vehiculos de los Centros de Ensefianza
Automovilistica destinados para la instruccién en conduccidn deben ser adaptados asi:

a) Cuando se imparta la instruccion en motocicletas: Tener doble mando de
freno.
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b) Cuando se imparta instruccion en automoviles, camperos, camionetas y microbuses:
Doble pedal de freno y embrague y, doble juego de espejos retrovisores interiores.

¢) Cuando la formacién se imparta en busetas, buses, camiones rigidos y vehiculos
articulados: Doble pedal de freno y embrague y, doble juego de espejos exteriores.

Los vehiculos de las categorias B1, C1, B2, C2, B3 y C3 deberan tener las
siguientes caracteristicas externas:

1. Pintados en su totalidad de color blanco.

2. En la parte anterior y posterior llevaran la palabra ENSENANZA; ambas en letras de color
verde pantone 3425, cortadas en material retrorreflectivo tipo 1 de acuerdo con lo
indicado en la norma técnica colombiana (NTC4739, laminas retrorreflectivas para control
de transito o aquella que la modifique o la sustituya) con dimensiones minimas de ocho (8)
centimetros de alto, por cuatro (4) centimetros de ancho, el corte debe ser realizado por
sistema electrdénico o por troquel y la fuente de letra a utilizar, serd la Arial Black.

3. En las puertas delanteras llevara el logotipo o razén social del Centro de Ensefianza
Automovilistica y el nimero telefdénico visible, impreso sobre material retrorreflectivo de
100 candelas confortable.

Cuando la formacién se imparta en motocicletas, la palabra ENSENANZA debe
colocarse en lugar visible y en dimensiones de cuatro (4) centimetros de alto por
dos (2) centimetros de ancho en pintura reflectiva de color verde pantone 3425
en la parte anterior y posterior del chaleco reflectivo que deberan portar tanto
el instructor como el alumno. Asi mismo debera llevar un banderin de 1,5 metros
de altura para su identificacion.

Cuando la instruccidn se imparta para las categorias B2 y C2 en un vehiculo clase camidn,
este deberd tener un peso bruto superior a cinco (5) toneladas de acuerdo a la
homologacidn.

Cuando la instrucciéon se imparta en vehiculos para las categorias B3 y C3, este debe estar
dotado con doble troque motriz y transmisién de velocidades que tenga multiplicador de
velocidades.

Paragrafo. Cuando la instruccién se imparta a personas con limitacion fisica, el vehiculo
debera, ademas de lo establecido en el presente articulo, estar provisto de mecanismos u
otros medios auxiliares que se requieran para el ejercicio de la conduccién del aspirante,
sean estos suministrados por el Centro de Ensefianza Automovilistica o por el aspirante a
obtener la licencia de conduccién”. (NFT)

En consonancia, el Anexo 2 “Requisitos, procedimientos, pruebas, personal equipos e
instalaciones minimos de los Centros de Ensefianza Automovilistica” de Resolucién
20223040045295 de 2022, refiere en el numeral 6.5, los requisitos sobre las material
didactico y equipos, asi:

“6.5. MATERIAL DIDACTICO Y EQUIPOS
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Los Centros de Ensefianza Automovilistica, deberan contar con el mobiliario, medios
tecnolégicos sistematizados, equipos de cémputo, vehiculo con las adaptaciones
reglamentarias y material didactico como: ejemplares cédigos de transito, normas de
transporte y transito, ejemplares del manual del conductor, afiches de las sefiales de
transito, juegos completos de las sefales de transito reglamentarias, informativas,
preventivas, elementos requeridos para la capacitacion en la prestacion de primeros
auxilios, material audiovisual, etc.”. (NFT)

Desarrollo del problema juridico

El articulo 12 de la Ley 769 del 2002 modificado por el articulo 2 de la Ley 2283 de 2023,
define la naturaleza de los Centros de enseflanza automovilistica CEA, como
establecimientos docentes, los cuales pueden ser de naturaleza publica, privada o mixta,
que tienen como actividad permanente la instruccién de personas que aspiren a
obtener el certificado de capacitacion en conduccién o instructores en
conduccidn.

En virtud de lo anterior, los Centros de Enseflanza Automovilistica CEA, que pretendan
prestar servicios para la obtencion de certificados de aptitud en conduccién y formacién de
instructores en conduccién, deberdn registrarse ante el sistema del Registro Unico de
Transito (RUNT), de igual manera, deberan cumplir con los requisitos, procedimientos,
equipos, pruebas, personal e instalaciones, establecidos en los articulos 3.2.1.2 y
siguientes de la Resolucién 20223040045295 de 2022, dicho registro permitira la
prestacién del servicio bajo las condiciones de ubicacién y funcionamiento, de conformidad
con la certificacién otorgada por los Organismos de Evaluacién de Conformidad (OEC),
acreditados por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC).

Asi mismo, el numeral 6.4 del Anexo 2 “Requisitos, procedimientos, pruebas, personal
equipos e instalaciones minimos de los Centros de Ensefianza Automovilistica” de
Resolucion 20223040045295 de 2022, estipula que los CEA deberan contar con
instalaciones fisicas adecuadas a su finalidad, con los equipos y materiales
necesarios, entre ellas, que los vehiculos destinados a la ensefianza automovilistica
deben cumplir con las caracteristicas externas y requisitos seflalados en las disposiciones
vigentes, los cuales serdn verificados y certificados por los Centros de Diagnéstico
Automotor debidamente habilitados por el Ministerio de Transporte.

Ahora bien, los CEA, deberdn impartir la capacitacién requerida para que las personas
puedan conducir por las vias publicas en vehiculos que requieren licencia de conduccion,
dicha capacitacién se divida en dos areas: una Capacitacién Tedrica y una Capacitacién
Practica.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:
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Respuesta al interrogante unico

Los articulos 3.2.1.2 y siguientes de la Resolucién 20223040045295 de 2022, asi como, el
Anexo 2 “Requisitos, procedimientos, pruebas, personal equipos e instalaciones minimos
de los Centros de Ensefianza Automovilistica” de la Resolucién en cita, establecen los
requisitos, procedimientos, pruebas, personal, equipo e instalaciones minimos requeridos
para obtener la habilitacién como Centro de Enseflanza Automovilistica CEA.

En este orden, el articulo 3.2.3.7. refiere las adaptaciones de los vehiculos destinados para
la instruccién en conduccién; frente a las motocicletas deben tener doble mando de freno,
asi mismo, las motocicletas usadas para impartir instruccion en conduccién, deberan
portar la palabra “ENSENANZA” y colocadas en el en lugar visible y en dimensiones de
cuatro (4) centimetros de alto por dos (2) centimetros de ancho en pintura reflectiva de
color verde Pantone 3425 en la parte anterior y posterior del chaleco reflectivo que
deberdn portar tanto el instructor como el alumno y llevar un banderin de 1,5 metros de
altura para su identificacién.

No obstante, respecto al color de las motocicletas usadas para impartir ensefianza, las
disposiciones normativas no refieren un tipo de color en especifico para este tipo de
automotores, dado que dicho requisito solo es exigible para los vehiculos de las categorias
B1, C1, B2, C2, B3 y C3, a los cuales se les requiere ser pintados en su totalidad de color
blanco.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes.

Atentamente.

_—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyectd: Yulimar De Jesus Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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