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Bogota, D.C,;

Sefor
CESAR GODOY M.

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO - Circulacién de ciclomotores.
Radicado No. 20233030589662 del 13 de abril de 2023.

Respetado sefior Godoy, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento radicado No. 20233030589662 del 13 de abril de 2023, traslada
por al Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, mediante el cual formula la
siguiente:

CONSULTA
“... respetuosamente solicito al Sefior Director hacer la circular informativa respectiva a
tales exenciones, al personal de la institucién encargado de tales funciones, a fin de que se
eviten situaciones indeseables para los usuarios de los ciclomotores y malentendidos para
dichos funcionarios que generen problemas posteriores reciprocamente innecesarios.”.
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CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.
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7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demads que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general
el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracion.

Marco normativo

El articulo 3 de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre, y se dictan otras disposiciones”, consagra como autoridades de transito, las
siguientes:

“Articulo 3°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 2°. Autoridades de transito. Para
los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de tradnsito, en su orden, las
siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o Distrital.
La Policia Nacional a través de la Direccién de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien
haga sus veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo 5° de este
articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

(...)

Articulo 7°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 58. Cumplimiento Régimen
Normativo. Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas y las
cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones serdn de caracter
regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencién y la
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asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

(...)"7. (NFT)

La Resolucién 20223040045295 de 2022 “Por medio del cual se expide la Resolucién Unica
Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte”, dispone:

“Articulo 5.9.1.1. Obligatoriedad del registro en el sistema RUNT. De conformidad con lo
establecido en el articulo 37 de la Ley 769 de 2002, los fabricantes, importadores y/o
ensambladores de los vehiculos automotores tipo ciclomotor, tricimoto y cuadriciclos, de
combustidén interna, eléctricos y/o de cualquier otro tipo de generacién de energia, que
ingresen al pais o sean fabricados con posterioridad al 2 de febrero de 2017, deberén ser
registrados en el Registro Nacional Automotor (RNA) del Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT).

Pardgrafo 1°. Para los tramites de transito, de los vehiculos automotores tipo
ciclomotor, tricimoto y cuadriciclos, de combustion interna, eléctricos y/o de cualquier otro
tipo de generacion de energia, se deberd acreditar el cumplimiento de los requisitos y
procedimientos establecidos en la Resolucién numero 12379 de 2012, o la norma que la
modifique, adicione o la sustituya.

Paragrafo 2°. El registro de los vehiculos automotores tipo ciclomotor, tricimoto y
cuadriciclo de combustién interna, eléctricos y/o de cualquier otro tipo de
generacion de energia, que hayan ingresado al pais o hayan sido fabricados con
anterioridad al 2 de febrero de 2017, sera voluntario y en todo caso debera
realizarlo el propietario de dicho vehiculo, aportando alguno de los documentos que a
continuacidon se relacionan:

e Manifiesto de importacién del vehiculo, y/o
 Copia de la factura de venta del vehiculo.”

Articulo 5.9.2.1. Transito. Sin perjuicio de las condiciones de circulacién determinadas en
laley 769 de 2002y lalLey 1811 de 2016, los vehiculos automotores tipo
ciclomotor, tricimoto y cuadriciclo de combustién interna, eléctricos y/o de cualquier otro
tipo de generacién de energia, solo podrdn movilizarse por las vias terrestres de uso
publico y privadas abiertas al publico, cumpliendo con las condiciones aqui establecidas:

1. Deberéan circular en éptimas condiciones mecanicas, ambientales y de seguridad. Lo
cual incluye entre otros, dispositivos en la parte delantera que proyecten luz blanca y en la
parte trasera que reflecte luz roja, direccionales, espejos retrovisores, placa y senal
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acustica.
2. Deben transitar por el centro del respectivo carril.

3. No podrén transitar sobre las aceras o andenes, ciclovias, ciclorrutas o cualquier tipo de
ciclo infraestructura y lugares destinados al transito exclusivo de peatones o bicicletas, ni
por aquellas vias en donde las autoridades competentes lo prohiban.

4. Los conductores y acompafantes deberan en todo caso transitar portando casco
conforme a la reglamentacién existente en términos de calidad y durabilidad de cascos
para motociclistas.

5. Después de las 18:00 y antes de las 06:00 o cuando las condiciones de visibilidad lo
ameriten, los conductores y acompafiantes deberan portar chaleco refractivo.

6. Licencia de Transito del vehiculo.
7. Seguro obligatorio (SOAT).
8. Certificado de Revision Técnico-Mecanica y de Emisiones Contaminantes.

Paragrafo 1°. Los numerales 4 y 5 del presente articulo aplicardn exclusivamente para los
vehiculos automotores tipo ciclomotor y tricimoto de combustién interna, eléctricos y/o de
cualquier otro tipo de generacién de energia.

Paragrafo 2°. Los numerales 6, 7 y 8 del presente articulo, aplicaran
exclusivamente para los vehiculos automotores tipo ciclomotor, tricimoto y
cuadriciclo de combustién interna, eléctricos y/o de cualquier otro tipo de
generacion de energia, que ingresen al pais o que hayan sido fabricados en el
pais con posterioridad al 2 de febrero de 2017."

Desarrollo del problema juridico

La Ley 769 de 2002, en el articulo 3, establece quienes se entienden como autoridades de
transito en su articulo 3, y en el articulo 7, dispone que estas velaran por la seguridad de las
personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico, y que sus funciones
serdn de caracter regulatorio y sancionatorio.

Por su parte la Resolucién Resolucién 20223040045295 de 2022, en el Capitulo 9 del Titulo 5,
reglamenta las condiciones para llevar a cabo el registro de los vehiculos automotores de tipo
ciclomotor, tricimoto y cuadriciclo de combustién interna, eléctricos y/o de cualquier otro tipo

Resolucién 20223040045295 de 2022.
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de generacién de energia; asi mismo, reglamenta lo referente a la revisién técnico-mecdanica
y las condiciones para transito de estos vehiculos.

En cuanto al registro, la misma norma establece que los vehiculos que hayan ingresado al
pais o hayan sido fabricados con anterioridad al 2 de febrero de 2017, seréd voluntario.

Ahora, haciendo referencia a la circulacion o transito de los referidos vehiculos, tricimotor y
cuadriciclo de cualquier tipo de generacién de energia, se deberd cumplir con las condiciones
establecidas en el articulo 5.9.2.1 de la Resolucién 20223040045295 de 2022, y en los
paragrafos 1y 2, seflala excepciones sobre el particular.

Es importante resaltar, que la licencia de transito del vehiculo, el SOAT y el certificado de
revisién técnico mecanica y de emisiones contaminantes, solo deberd ser portado por los
conductores de aquellos vehiculos tipo ciclomotor, tricimoto y cuadriciclo de combustién
interna, eléctricos y/o de cualquier otro tipo de generaciéon de energia, que ingresaron al pais
o que fueron fabricados en el pais con posterioridad al 02 de febrero de 2017.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a su solicitud, se da respuesta en los
siguientes términos:

La Resolucion 20223040045295 de 2022, en el Capitulo 9 del Titulo 5, reglamenta de forma
expresa y clara las condiciones para llevar a cabo el registro y el trdnsito de los vehiculos
automotores tipo ciclomotor, tricimoto y cuadriciclo de combustién interna, eléctricos y/o de
cualquier otro tipo de generaciéon de energia, asi como las condiciones de transito de los
mismos, sin embargo, el control operativo es competencia de las autoridades de transito en
cada una de sus jurisdicciones y son estas, las que en ese control operativo, deben dar
estricto cumplimiento al acto administrativo referido.

En ese orden, se considera que no es necesario expedir un instructivo para dar aplicacion a
esa disposiciéon normativa, respecto de las obligaciones que en el mismo se imponen.

Es de resaltar, que las autoridades publicas en sus actuaciones y decisiones administrativas,
estdn sometidas al imperio de la Constitucién y de la ley de conformidad con los articulos 2 y
4 de la Constitucién Politica de Colombia, razén por la cual, las autoridades de transito en el
cumplimiento de sus funciones deben someterse al ordenamiento juridico que regula la
materia, esto es, Ley 769 de 2002 y aquellas que la modifique, adicione o complemente, asi
como las demas disposiciones de orden legal y reglamentario.
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Finalmente debemos indicar que, de conformidad con el articulo 1 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011, el objetivo primordial del Ministerio de Transporte es la formulaciéon y
adopcidn de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econédmica en materia de
transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial,
férreo y aéreo y la regulacién técnica en materia de transporte y transito de los modos
carretero, maritimo, fluvial y férreo, sin embargo, no tiene competencia para pronunciarse
sobre la legalidad de las actuaciones y decisiones de las autoridades de trédnsito como en el
caso objeto de su consulta, maxime si se considera que éstas son auténomas e
independientes en el cumplimiento de sus funciones y que esta cartera ministerial no es
superior jerarquico de las mismas.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefialado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no
son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyectd: Paola Vasquez Vergara - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
Revisd: Pedro Nel Salinas Herndndez - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)J.
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