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Bogotá D.C

Señor:
JHONNY ANDRE HERRERA CASTILLO
Correo E.: ditra.oac@policia.gov.co 
Bogotá D.C

Asunto: Solicitud de concepto. 
TRÁNSITO – EVENTOS PROGRAMBLES- Eventos deportivos. 
Radicado No. 20243031018002 del 20 de junio del 2024.

Respetado señor Herrera, reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Transporte. 

La Coordinación del Grupo de conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Jurídica del
Ministerio, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud contenida
en el documento con radicado con el No. 20243031018002 del 20 de junio del 2024, por
la cual se formulan las siguientes: 

CONSULTAS

“Proporcionar la siguiente información y/o documentos: 

1.  Cuáles  son  los  soportes  legales  como  Ley,  Decretos  Resoluciones,  Circulares,
Instructivos que se expiden y aplican en cuanto a la seguridad, control, prevención de
riesgos y/o accidentes en los eventos deportivos a nivel municipal y departamental en
especial, en el ciclismo y remita copia de los mismos, 

2.  Cualquier  otra  documentación  relevante  relacionada  con  la  petición  pueda  estar
disponible en los registros de su entidad”.

CONSIDERACIONES 

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio: 
 

“6.  Conceptuar  en  materia  de  transporte  Aéreo,  Marítimo,  Fluvial,  Férreo,  Masivo  y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades. 
 
7.  Conceptuar  y  absolver  las  consultas  que  sean  sometidas  a  su  consideración  que
formulen los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las
demás que sean sometidas a su consideración”. 

 
Por lo anterior, debemos señalar que el  Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora  de  Jurídica  tiene  funciones  específicas,  lo  que  implica  analizar  de  manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administración. 
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Marco normativo 

El artículo 3 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, modificado por el artículo 2 de la Ley 1383 de
2010, “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002- Código Nacional de Tránsito, y se dictan
otras disposiciones”, relaciona las autoridades de tránsito: 

“Artículo  3°. Modificado  por  la Ley  1383  de  2010,  artículo  2º. Autoridades  de
tránsito. Para los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de tránsito,
en su orden, las siguientes:
 
El Ministro de Transporte.
 
Los Gobernadores y los Alcaldes.
 
Los organismos de tránsito de carácter departamental, municipal o Distrital.
 
La Policía Nacional a través de la Dirección de Tránsito y Transporte.
 
Los Inspectores de Policía,  los Inspectores de Tránsito,  Corregidores o quien haga sus
veces en cada ente territorial.
 
La Superintendencia General de Puertos y Transporte.
 
Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el parágrafo 5° de este
artículo.
 
Los Agentes de Tránsito y Transporte.
 
Parágrafo 1°. Las entidades públicas o privadas a las que mediante delegación o convenio
les sean asignadas determinadas funciones de tránsito, constituirán organismos de apoyo
a las autoridades de tránsito.
 
Parágrafo  2°.  El  Gobierno  Nacional  podrá  delegar  en  los  organismos  de  tránsito  las
funciones que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.
 
Parágrafo  3°.  Las  Autoridades,  los  organismos  de  tránsito,  las  entidades  públicas  o
privadas  que  constituyan  organismos  de  apoyo  serán  vigiladas  y  controladas  por  la
Superintendencia de Puertos y Transporte.

(…)”.

A  su  vez,  el  artículo  6  ibidem,  establece  a  los  organismos  de  tránsito  en  su
respectiva jurisdicción: 

“Artículo 6°. Organismos de tránsito. Serán organismos de tránsito en su respectiva
jurisdicción:

 a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de tránsito;
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b) Los designados por la autoridad local única y exclusivamente en los municipios donde
no hay autoridad de tránsito;

c)  Las  secretarías  municipales  de  tránsito  dentro  del  área  urbana  de  su  respectivo
municipio y los corregimientos;

d) Las secretarías distritales de tránsito dentro del área urbana de los distritos especiales;

e) Las secretarías departamentales de tránsito o el organismo designado por la autoridad,
única y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de tránsito.

Parágrafo 1°. En el ámbito nacional será competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de tránsito en su respectiva jurisdicción para cumplir las funciones que les
sean asignadas en este código.

Parágrafo  2°.  Le  corresponde  a  la  Policía  Nacional  en  su  cuerpo  especializado  de
carreteras el control de las normas de tránsito y la aplicación de este código en todas las
carreteras nacionales por fuera del perímetro urbano de los municipios y distritos.

Parágrafo  3°.  Los  gobernadores  y  los  alcaldes,  las  Asambleas  Departamentales  y  los
Concejos Municipales, no podrán, en ningún caso, dictar normas de tránsito de carácter
permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al código de tránsito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdicción deberán expedir las normas y
tomarán las medidas necesarias para el  mejor ordenamiento del  tránsito de
personas,  animales  y  vehículos  por  las  vías  públicas  con  sujeción  a  las
disposiciones del presente código.

(…)”. (NFT)

A su vez, el artículo 7 del Código Nacional de Tránsito Terrestre, modificado por el artículo
58  de  la  ley  2197  del  2022,  “Por  medio  de  la  cual  se  dictan  normas  tendientes  al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones.”, refiere:  
 

“Artículo  7°. Modificado  por  la Ley  2197  de  2022,  artículo  58. Cumplimiento
Régimen Normativo. Las autoridades de tránsito velarán por la seguridad de las
personas  y  las  cosas  en  la  vía  pública  y  privadas  abiertas  al  público.  Sus
funciones serán de carácter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben
ser orientadas a la prevención y la asistencia técnica y humana a los usuarios
de las vías. 
 
Las autoridades de tránsito podrán delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de tránsito,  el  recaudo de las multas correspondientes,  la  tramitación de
especies venales y todos los trámites previstos en las normas legales y reglamentarias,
salvo la valoración de dichas pruebas”. 

Ahora bien, el artículo 119 de la Ley en cita, se ha manifestado frente al cierre temporal
de vías de la siguiente forma:
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“Artículo 119. Jurisdicción y facultades. Sólo las autoridades de tránsito, dentro del
territorio de su jurisdicción, podrán ordenar el cierre temporal de vías, la demarcación de
zonas,  la  colocación  o  retiro  de  señales,  o  impedir,  limitar  o  restringir  el  tránsito  o
estacionamiento de vehículos por determinadas vías o espacios públicos”.

En ese  orden de  ideas,  los  artículos  99  y  100  del  Código  Nacional  de  Tránsito
Terrestre,  se  pronuncian  sobre  el  desarrollo  de  actividades  deportivas  de  la
siguiente manera: 

“Artículo 99. Actividades colectivas en vías públicas. La autorización de actividades
colectivas  en  vías  públicas  debe  ser  solicitada  con  anticipación  ante  la  autoridad
competente. E n todo caso, estas actividades no deben afectar la normal circulación de
los vehículos.  Para la realización de actividades deportivas en vías públicas, los
responsables  de  ellas  deben  tomar  las  precauciones  y  suministrar  los
elementos de seguridad necesarios.
 
El tránsito de actividades colectivas en vías públicas, será regulado por la autoridad local
competente, teniendo en cuenta el señalamiento de velocidades y la utilización de vías
para que no afecten la normal circulación de los vehículos. De igual manera, la autoridad
regulará  el  tránsito  durante  la  ocurrencia  de  otras  actividades  multitudinarias  que
impliquen la utilización de las vías destinadas a los vehículos

Artículo  100.  Competencias  deportivas  en  vías  públicas. Las  competencias
deportivas  que  se  desarrollen  en  vías  públicas,  serán  coordinadas  por  las
federaciones  o  ligas  respectivas,  quienes  deberán  formular  la  solicitud  de
permiso correspondiente ante la  autoridad de tránsito competente,  con una
antelación no inferior a quince (15) días a la realización del evento deportivo.
Las  autoridades  de  tránsito  correspondientes  adoptarán  las  medidas  de
circulación, información y de seguridad que fueren indispensables para tales
casos”. (NFT)

Así la cosas,  el Anexo 68  “Manual de Señalización Vial - Dispositivos Uniformes para la
Regulación del Tránsito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de Colombia”, de la Resolución
20223040045295  del  2022,  “Por  medio  del  cual  se  expide  la  Resolución  Única
Compilatoria en materia de Tránsito del Ministerio de Transporte”, al tenor consagra:  

“8.2. EVENTOS ESPECIALES PROGRAMABLES (EEP)

Se trata siempre de eventos debidamente autorizados por la autoridad competente o de
eventos especiales de rutina tales como:

- Desplazamiento de personajes de la vida nacional (autoridades, dirigentes, etc.) 
- Operativos de control de tránsito
- Marchas, caminatas, cabalgatas
- Eventos que ameritan medidas de seguridad especiales que requieren cierre de vías,
como cumbres o convenciones.
- Paradas militares
- Eventos deportivos
- Ciclovías dominicales o nocturnas
- Eventos religiosos, culturales o de expresión social
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- Retenes de la Policía Nacional o del Ejército Nacional
- Para la señalización

Los EEP requieren atender alguna de las siguientes situaciones:

1. El evento no involucra la superficie de rodadura de la vía directamente.
2. Cierre parcial de la superficie de rodadura de la vía,
3. Cierre total de una calle o calzada en vías de doble calzada, lo que obliga a los usuarios
de la vía a circular por la otra calzada u otras calles.
4. Cierre total de una calle o vía, obligando a los usuarios a buscar otra vía para circular.
5. Cierre total de una zona de calles o vías.

En lo anterior se puede ver que los EENP y los EEP pueden resultar similares en muchas
situaciones; sin embargo, en cada caso el tratamiento será diferente.

8.3. CRITERIOS PARA LA SENALIZACION DE EVENTOS ESPECIALES

Dadas las características de cada evento especial y la variedad de condiciones que se
pueden presentar, es imposible establecer una norma rígida y única en cuanto el uso de
dispositivos  y procedimientos.  No obstante,  se deben considerar  las  recomendaciones
aquí  presentadas  para  ofrecer  una  protección  adecuada  a  las  personas  involucradas,
facilitar las labores que forman parte del evento y permitir el tránsito de quienes, aunque
no están participando en el mismo, requieren usar las vías afectadas. En el caso de EEP
corresponderá  a  la  autoridad  competente  otorgar  el  permiso,  controlar,  exigir  el
cumplimiento de requisitos y suspender el respectivo permiso para su realización en la vía
pública, en caso de presentarse algún problema.

Es  competencia  de  la  entidad  pública  responsable  de  un  EEP,  la  instalación  de  la
señalización,  los  dispositivos  para  la  regulación  del  tránsito,  y  en  algunos  casos  los
desvíos de tránsito, los cuales deben ubicarse con anterioridad a la iniciación del EEP,
permanecer  durante su  desarrollo  y  ser  retirados  una vez  cesen las  condiciones  que
dieron  origen  a  su  instalación  (…).

Por regla general, deberán instalarse al lado derecho de la vía, y en vías de dos o más
carriles  de  circulación  se  instalarán  a  los  dos  lados  si  las  condiciones  de  espacio  lo
permiten. El soporte debe facilitar una altura mínima de la señal de 0,50 metros en zonas
rurales y de 1,25 metros en zonas urbanas, medidos desde la superficie de la vía hasta el
borde inferior de la señal y deberá tener una estructura que garantice la estabilidad de la
estructura por sí misma al paso de los vehículos.

(…)

8.6.6. Marchas, paradas, caminatas, peregrinajes, cabalgatas y carreras.

Estos  eventos  se  desarrollan  sobre  los  andenes,  bermas  o  carriles  de
circulación  vehicular,  son  de  duración  relativamente  corta  y  de  avance
progresivo. En el caso de limitar estos eventos a los andenes o bermas, podrá
ser necesario controlar el acceso lateral a la vía.

En el caso de permitir el uso de un carril  de una calzada de más de un carril para el
evento,  se debe dejar claro a los participantes que no podrán entrar en otro
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carril y conviene colocar conos u otros elementos canalizadores para segregar
los distintos tránsitos. Estos se deben colocar mínimo cada 5 metros, además,
se requieren dos vehículos de control, uno al frente del evento y uno atrás.
Estos contarán con balizas amarillas y una señal indicando la naturaleza del
evento y con dimensiones acorde a la velocidad máxima permitida en el tramo
de la vía. Estos vehículos variarán su velocidad según la geometría del camino
para asegurar una visibilidad suficiente del vehículo y de la señal que porta,
teniendo especial cuidado en las curvas horizontales y verticales.

En el caso de permitir para estos eventos espaciales el uso de una calzada de
una vía de dos calzadas habrá que señalizarla según el esquema típico 37.

Para eventos de largo recorrido que implique el cierre total de la calzada, se
debe programar el cierre en forma progresiva por tramos viales a medida que
avanza, y la apertura por tramos una vez haya cesado el uso de la vía. Así se
garantiza  que  la  vía  abierta  al  tránsito  en los  tramos que no estén  siendo
usados por el evento en un determinado tiempo, así los mismos estén incluidos
en  el  recorrido  total  del  mismo;  como  ocurre  en  el  caso  de  los  eventos
deportivos de ciclismo.

Cuando se presenten vías alternas que faciliten el desvío de los vehículos del
sitio de los eventos especiales, se debe señalizar antes de los accesos a estas,
indicando los desvíos”. (NFT)

Desarrollo del problema jurídico 

Conforme  a  las  normas  precitadas,  corresponde  a  la  Autoridad  de  Tránsito  en  su
respectiva  jurisdicción,  adoptar  las  medidas  necesarias  de  carácter  transitorio  o
permanente, que conlleven a mejorar la circulación de personas, animales y vehículos por
las vías, esto con el fin de garantizar la movilidad y seguridad de los peatones, usuarios,
conductores,  motociclistas,  entre otros actores viales con sujeción a las disposiciones
señaladas en la Ley 769 de 2002 - Código Nacional de Tránsito. 

En ese sentido, se tiene que las funciones de las autoridades de tránsito son “de carácter
regulatorio y sancionatorio”, atendiendo lo establecido en el artículo 7 de la Ley 769 de
2002 modificado por el artículo 58 de la ley 2197 del 2022, las cuales deberán velar por la
seguridad de las personas y las cosas en la vía pública y privadas abiertas al público y sus
acciones deben estar orientadas a la prevención y la asistencia técnica y humana a los
usuarios de las vías. 
 
De  otra  parte,  los  Organismos  de  Tránsito  son  unidades  administrativas  municipales
distritales o departamentales que tienen por reglamento la función de organizar y dirigir
lo relacionado con el tránsito y transporte en su respectiva jurisdicción. 

Así las cosas, la dirección y organización de lo relacionado con el tránsito y el transporte
de orden departamental,  municipal  y distrital  radica en cabeza de las autoridades de
tránsito locales, para la cual se expedirán las normas y tomarán las medidas necesarias
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para  ello,  dentro  de  los  límites  de  su  jurisdicción  y  de  las  competencias  atribuidas
legalmente.

Ahora bien, frente a la reglamentación de lo atinente al uso de las vías públicas con
ocasión a actividades deportivas en los municipios y departamentos, vale resalta que
dicha facultad se encuentra bajo la coordinación de las autoridades de tránsito locales y
las federaciones o ligas respectivas que organiza la actividad colectiva, lo anterior en
virtud  del  artículo  100  del  Código  Nacional  de  Tránsito,  lo  anterior  atendiendo  lo
consagrado en los artículos 99 y 100 de la Ley 769 del 2002. 

Por otro lado, vale precisar que el “Manual de Señalización Vial - Dispositivos Uniformes
para  la  Regulación  del  Tránsito  en  Calles,  Carreteras  y  Ciclorrutas  de  Colombia”,
adoptado en el Anexo 68 de la Resolución 20223040045295 del 2022, define un evento
especial como cualquier situación que, a excepción de las obras, afecta el normal uso de
la vía en una autopista, carretera o vía urbana, entro los que se encuentran los eventos
deportivos.

En  las  actividades  deportivas  como  Marchas,  paradas,  caminatas,  peregrinajes,
cabalgatas y carreras, entre otros, se desarrollan sobre los andenes, bermas o carriles de
circulación vehicular, generalmente dichos eventos son de duración relativamente corta y
de avance progresivo. 

Así las cosas, en el caso de permitir el uso de un carril de una calzada de más de un carril
para el evento, se debe dejar claro a los participantes que no podrán entrar en otro carril
y conviene colocar conos u otros elementos canalizadores para segregar los distintos
tránsitos. Estos se deben colocar mínimo cada cinco (5) metros, además, se requieren
dos vehículos de control, uno al frente del evento y uno atrás. 

Así mismo, contarán con balizas amarillas y una señal indicando la naturaleza del evento
y con dimensiones acorde a la velocidad máxima permitida en el tramo de la vía. Estos
vehículos  variarán  su  velocidad  según  la  geometría  del  camino  para  asegurar  una
visibilidad suficiente del vehículo y de la señal que porta, teniendo especial cuidado en
las curvas horizontales y verticales.

Para  eventos  de  largo  recorrido  que  implique  el  cierre  total  de  la  calzada,  se  debe
programar el cierre en forma progresiva por tramos viales a medida que avanza, y la
apertura por tramos una vez haya cesado el uso de la vía. Así se garantiza que la vía
abierta  al  tránsito  en  los  tramos  que  no  estén  siendo  usados  por  el  evento  en  un
determinado tiempo, así los mismos estén incluidos en el recorrido total del mismo; como
ocurre en el caso de los eventos deportivos de ciclismo.

Conclusión 

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 
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Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340906951

*20241340906951*
31-07-2024

Respuesta a los interrogantes No. 1° y 2°

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  los  arbitradlo  99  y  100  de  la  Ley  769  del  2002,  le
corresponde a las autoridades de tránsito locales en coordinación con la federación o liga
responsable del evento tomar las medidas necesarias para el control y ordenamiento del
tránsito con ocasión del evento deportivo desarrollado. 

En ese orden, vale resaltar que el Anexo 68 de la Resolución 20223040045295 del 2022,
“Manual de Señalización Vial - Dispositivos Uniformes para la Regulación del Tránsito en
Calles,  Carreteras  y  Ciclorrutas  de  Colombia”,  recolecta  los  criterios  básicos  de
señalización para eventos especiales, entre los cuales se encuentra eventos deportivos. 

Sobre el particular, los eventos deportivos de ciclismo, que por lo general es un evento de
largo recorrido que implica el cierre total de la calzada, dicho evento se debe programar el
cierre en forma progresiva por tramos viales a medida que avanza, y la apertura por
tramos una vez haya cesado el uso de la vía. 

De esta manera, se garantiza que la vía abierta al tránsito en los tramos que no estén
siendo usados por el evento en un determinado tiempo, así los mismos estén incluidos en
el recorrido total del mismo. 

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término señalado en el artículo 14 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el artículo 28 del referido Código, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente, 

AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Valeria Torres Pabón – Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
Revisó: Yulimar Maestre Viana – Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
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