
EL MINISTRO DE TRANSPORTE

CONSIDERANDO

I

Que el articulo 13 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental a la igualdad, de 
acuerdo con el cual, todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma 
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y 
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, 
lengua, religion, opinion politica o filosofica.

Que de conformidad con el articulo 2 de la Ley 336 de 1996 "Por la cual se adopta el Estatuto 
Nacional de Transporte", la seguridad, especialmente la relacionada con la proteccion de los 
usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de Transporte.

Que el articulo 8 ibidem dispone que, bajo la suprema direccion y tutela administrativa del 
Gobierno nacional, a traves del Ministerio de Transporte, las autoridades que conforman el 
sector y el sistema de transporte seran las encargadas de la organizacion, vigilancia y control 
de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccion y, ejerceran sus funciones con base en 
los criterios de colaboracion y armonia propios de su pertenencia al orden estatal.

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998: "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y 
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y 
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerates 15 y 16 del 
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones" establece que, en virtud 
de los principios de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben 
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines 
y cometidos estatales y, en consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades 
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su 
cumplimiento por los organos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Que de acuerdo con el articulo 209 ibidem, la funcion administrativa esta al servicio de los 
intereses generales y se desarrolla con fundament© en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la 
delegation y la desconcentracion de funciones, debiendo las autoridades coordinar sus 
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 5 de la Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el 
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades 
Territoriates, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras 
disposiciones" senala que es atribucion del Ministerio de Transporte, en coordinacion con las 
diferentes entidades sectoriales, la definition de las politicas generales sobre el transporte y el 
transit©.

"Por la cual se crea la Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la Movilidad Activa con 
Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA"

En ejercicio de sus facultades constitutionales, legales y reglamentarias, en especial, las 
conferidas por el articulo 5 de la Ley 105 de 1993, el numeral 5 del articulo 59 y el literal c) 

del articulo 61 de la Ley 489 de 1998, el articulo 1 de la Ley 769 de 2002, los numerales 2.1., 
2.2. del articulo 2 y 6.1., 6.2, 6.7 y 6.12 del articulo 6 del Decreto 87 de 2011 y el articulo 7 

de la Resolution 20223040067515 de 2022 del Ministerio de Transporte, y
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Que el articulo 24 superior dispone que todo Colombian©, con las limitaciones que establezca 
la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de el, y a 
permanecer y residenciarse en Colombia.

Que el articulo 43 ibidem prescribe que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y 
oportunidades y que la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica senala que todas las personas tienen derecho a 
gozar de un ambiente sano; que la ley garantizara la participation de la comunidad en las 
decisiones que puedan afectarlo y que, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad 
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la education 
para el logro de estos fines.



(...)

2

Que la Ley 2169 de 2021: "Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono de! 
pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono 
neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones" establecio las metas y 
medidas minimas para alcanzar la carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo 
bajo en carbono en el pals en el corto, median© y largo plazo, en el marco de los compromises 
internacionales asumidos por la Republica de Colombia sobre la materia. Entre las medidas del 
sector transporte, senaladas en el articulo 12 de la citada ley, se contemplaron acciones para 
incrementar la participacion modal del transporte activo en 5,5 puntos porcentuales, a traves 
de la implementacion integral de la Estrategia Nacional de Movilidad Activa.

Que conforme a Io determinado en el articulo 1 de la Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el 
Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones", modificado por el articulo 
1 de la Ley 1383 de 2010, corresponde al Minlsterio de Transporte, como autoridad suprema 
de transito definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica nacional en materia 
de transito.

Que el numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Codigo de 
Procedimiento Administrative y de Io Contencioso Administrativo" dispone que, en virtud del 
principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con las de otras 
instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus 
derechos a los particulares.

Que el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011 "Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia 
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones" 
estipula que:

Que el citado plan contemplo, dentro de los cinco (5) ejes de transformacion consagrados en 
su articulo 3, el referente a la "Transformacion productiva, internacionalizacion y accion 
climatica"con fundamento en el cual se busca la diversificacion de las actividades productivas, 
de tai manera que se aproveche el capital natural y se profundice en el uso de energies limpias, 
que sean intensivas en conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen los derechos 
humanos, y que aporten a la construccion de la resiliencia ante los choques climaticos. Con 
fundamento en Io anterior, se espera que la productividad propicie el desarrollo sostenible y la 
competitividad del pais, aumentando la riqueza, al tiempo que se da paso a una economia

"Por la cual se crea la Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la Movilidad Activa con 
Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA"

"(...) El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas 
particulares en razon de su edad, genero, orientacion sexual y situacion de discapacidad.

Igualmente, el Estado realizara esfuerzos encaminados a que las medidas de atencion, 
asistencia y reparacion (...) contribuyan a la eliminacion de los esquemas de discriminacion 
y marginacion que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes".

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno Nacional de politicas de 
(...) deberan adoptarse criterios diferenciales que respondan a las particularidades y grado 
de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos poblacionales.
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Que mediante la Ley 2294 de 2023, el Congreso de la Republica expidio el Plan Nacional de 
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", con el cual el Gobierno nacional 
busca sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida, 
entre otros, a partir del cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una 
transformacion productiva sustentada en el conocimiento.

El Estado ofrecera especiales garantfas y medidas de proteccion a los grupos expuestos a 
mayor riesgo de las violaciones (...) tales como mujeres, jovenes, nihos y nihas, adultos 
mayores, personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros 
de organizaciones sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de 
desplazamiento forzado.



3

Que el articulo 4 ibidem consagro los ejes transversales del Plan Nacional de Desarrollo, dentro 
de ellos, el relacionado con "Los adores diferenciales para el cambio", de acuerdo con el cual, 
el cambio que se propone es con la poblacion colombiana en todas sus diversidades para lograr 
transformaciones que nos lleven a una sociedad inclusiva, libre de estereotipos y estigmas, que 
supera las discriminaciones de tipo economico, social, religioso, cultural y politico, asi como las 
basadas en genero, etnico-racial, generacionales, capacidades fisicas, de identidad y 
orientacion sexual, donde la diversidad sera fuente de desarrollo sostenible y no de exclusion.

reindustrializada, con nuevos sectores soportados en las potencialidades territoriales y en 
armonia con la naturaleza.

Que, de igual forma, el capitulo del "Cambio es con las Mujeres"de las bases del Plan Nacional 
de Desarrollo indica que el cambio debe ser con las mujeres para poder saldar la deuda en 
terminos de representacion politica, igualdad y autonomia economica frente al hombre, asi 
como en la garantia del derecho a una vida libre de violencias y una cultura libre de 
estereotipos. Todo ello para que las mujeres esten en el centre de la transformacion productiva, 
potenciando su autonomia economica y liderazgo

Que a traves de la Resolucion 2830 de 2019 "Por la cual se crea el Comite Sectorial para la 
coordinacion e implementacion de la Politica Publica Nacional de equidad de genero en el Sector 
Transporte", modificada por la Resolucion 20223040064995 del 2022, se creo el Comite 
Sectorial para la Implementacion y Coordinacion de la Politica Publica de Equidad de Genero 
para las Mujeres, por medio del cual, entre otros, se busca dar lineamientos para la articulacion 
y coordinacion con diferentes mecanismos, comites intersectoriales e instancias similares que 
cuente el Gobierno nacional, para que, en el marco de su afinidad con el quehacer misional del 
sector transporte, puedan contribuir a fortalecer la transversalizacion de la politica publica de 
equidad de las mujeres en el sector, asi como el impulse de acciones con enfoque de genero y 
de derechos humanos en conexidad con desarrollo sostenible, Io cual esta incluido desde la 
formulacion e implementacion de la Estrategia Nacional de Movilidad Activa con Enfoque de 
Genero y Diferencial (ENMA).

Que el Ministerio de Transporte expidio la Resolucion 20223040067515 de 2022 "Por la cual se 
adopta la Estrategia Nacional de Movilidad Activa con Enfoque de Genero y Diferencial (ENMA)", 
la cual, segun su articulo 1, tiene como objeto adoptar la Estrategia Nacional de Movilidad 
Activa con Enfoque de Genero y Diferencial (ENMA) contenida en su anexo 1, el cual hace parte 
integral de la misma, y su correspondiente plan de accion incluido en el anexo 2.

Que el numeral 1 del articulo 5 de la citada resolucion dispone dentro de los objetivos 
especificos de la ENMA con enfoque de genero y diferencial el referente a articular, desde y 
entre multiples dimensiones, el desarrollo de acciones en movilidad activa y segura con enfoque 
de genero y diferencial. En esa linea, el numeral 1 del articulo 6 ibidem prescribe como accion 
para la aplicacion de la citada estrategia propiciar espacios, condiciones e incentivos para la 
construccibn y coordinacion de aspectos normativos, financieros y de estructura institucional 
publica respecto a movilidad activa con enfoque de genero y diferencial.

Que, de acuerdo con el articulo 3 ibidem, la ENMA busca promover e impulsar, bajo los enfoques 
de genero y diferencial, la movilidad activa en el territorio nacional, lograr el desarrollo y 
consolidacion de ciudades saludables y seguras que prioricen el cuidado de la vida, la 
accesibilidad y la inclusion de todas las personas, a traves de espacios publicos que promuevan 
el encuentro, la convivencia y la seguridad ciudadana, apoyando el cumplimiento de la Ley 
2169 de 2021 de accion climatica, o aquella que modifique, adicione o sustituya.

"Por la cual se crea la Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la Movilidad Activa con 
Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA"
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Que, adicionalmente, el articulo 7 de la citada Resolucion 20223040067515 de 2022 determino 
que el Ministerio de Transporte, a traves del Grupo de Asuntos Ambientales y Desarrollo 
Sostenible, sera el responsable de implementar las condiciones tecnicas nacionales establecidas 
para cada accion en la ENMA y articular las demas acciones que deba generar con otros entes 
nacionales; asi mismo, socializar y promover la implementacion en los territorios de las 
condiciones tecnicas subnacionales establecidas para cada accion de la ENMA, de acuerdo con 
el termino de priorizacion establecido para cada una de las acciones en la estrategia.



Que la Corte Constitucional, en la sentencia C-804 de 2006, senalo que:

Que, de acuerdo con Io anterior, el Anexo 1 de la referida Resolucion 20223040067515 de 2022 
describio el diagnostico, formulacion, objetivos y acciones, plan de accion, esquema de 
gobernanza, indicadores y metas, seguimiento y esquema de financiacion de la ENMA con 
enfoque de genero y diferencial.

Que, adicionalmente, en relacion con la citada condicion tecnica, se indicaron las principales 
responsabilidades del referido espacio que se cree y se determino como entidad responsable 
para su implementacion al Ministerio de Transporte, asi como sus corresponsables. De igual 
forma, se mencionaron las condiciones financieras aplicables y se refirio que no resultaban 
aplicables condiciones legales.

"Por la cual se crea la Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la Movilidad Activa con 
Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA"
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"(...) toda y cualquier distincion - incluso diferenciaciones linguisticas basadas en el sexo 
- que desconozcan o amenacen desconocer el goce y ejercicio de los derechos de las 
mujeres debe ser rechazada por Io menos en el ambito juridico. Los Estados estan 
obligados a adoptar las medidas apropiadas y conducentes a fin de eliminar esas medidas 
en sus distintas manifestaciones. Uno de los objetivos principales de los distintos textos 
contenidos en documentos internacionales consiste, insistimos, en romper con el sistema 
de jerarquias excluyente y con la subordinacion y discriminacidn. Su proposito principal 
es, por consiguiente, lograr comprometer a los Estados en el diseno de politicas y 
estrategias serias orientadas a garantizar una igualdad real y efectiva entre hombres y 
mujeres".

Que, en llnea con Io expuesto en precedencia, el Anexo 2 de la citada Resolucion 
20223040067515 de 2022 establecio el plan de accion de la ENMA con enfoque de genero y 
diferencial, el cual incluyo en su numeral 2.1.1.1. la mencionada condicion tecnica de 
conformacion de un espacio de articulacion multisectorial de movilidad activa con enfoque de 
genero y diferencial. Para el efecto, se indico en los mismos terminos descritos en el Anexo 1 
ibidem su responsable, corresponsable, nivel, prioridad y temporalidad para su 
implementacion.

Que, especificamente, el Capitulo 3 del mencionado anexo consagro el objetivo general de la 
ENMA, asi como sus objetivos especificos y acciones asociadas a cada uno de estos. Frente a 
estas acciones, se establecieron condiciones tecnicas, legales y financieras para su 
materializacion.

Que en el Documento CONPES 3991 de 2020: "Politica National de Movilidad Urbana y 
Regional”, el cual fue uno de los referentes para la adopcion de la citada la Resolucion 
20223040067515 de 2022, se establecieron los lineamientos para contribuir con el desarrollo 
economico ambientalmente sostenible, el aumento de la accesibilidad a los servicios de 
transporte urbanos y regionales y el alcance de la equidad social y la calidad de vida de la 
ciudadania. Estos lineamientos buscan orientar a las autoridades de transporte en la planeacion
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Que, para el cumplimiento del objetivo especifico 1 consagrado en el citado numeral 1 del 
articulo 5 de la Resolucion 20223040067515 de 2022, el cual busca articular desde y entre 
multiples dimensiones el desarrollo de acciones en movilidad activa y segura con enfoque de 
genero y diferencial, el referido Anexo 1 dispuso como Accion 1 la relative a propiciar espacios, 
condiciones e incentives para la construccion y coordinacion de aspectos normativos, 
financieros y de estructura institucional publica respecto a movilidad activa con enfoque de 
genero y diferencial.

Que, dentro de las condiciones tecnicas a nivel nacional para la materializacion de la 
mencionada accion, se establecio con un nivel de prioridad 1 la necesidad de conformar un 
espacio, instancia o similar para la articulacion multisectorial de la movilidad activa con enfoque 
de genero y diferencial. Asi mismo, se senalo que este espacio puede ser liderado por el 
Ministerio de Transporte integrando entidades tales como la Agenda Nacional de Seguridad 
Vial, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, Consejeria para la Participacion de las 
Personas con Discapacidad, los Ministerios del Interior, Vivienda, Ciudad y Territorio, del 
Deporte, Salud y Proteccion Social, Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento 
Nacional de Planeacion, entre otros.
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e implementacion de proyectos de movilidad y de transformacion territorial acordes con las 
particularidades de cada territorio.

"Por la cual se crea la Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la Movilidad Activa con 
Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA"

Al respecto, es importante destacar que, en relation con la transformacion 
productiva, internacionalizacion y action climatica, en las bases del Plan National de 
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", se indico la necesidad 
de una transition hacia una economia productiva limpia, justa y equitativa, con 
cretimiento sostenible y uso intensive del conocimiento y, adicionalmente, se enfatizo 
en que la dependencia energetica y economica del pais de los combustibles fosiles 
representa una baja competitividad y acentua la vulnerabilidad, de tai forma que se 
requiere una respuesta urgente que de manera progresiva //eve a cambios 
sustantivos en los modos de production y de consume.

Por Io anterior, en el documento de las citadas bases del Plan National de Desarrollo 
se establecio que se implementaran y priorizaran acciones enfocadas a promover la 
movilidad activa, considerando la equidad de genero y diferencial, segun Io planteado 
en la Estrategia National de Movilidad Activa (ENMA), permitiendo promover los 
viajes a pie, en bicicleta de forma individual y de carga, y demas modos activos de 
forma segura e inclusiva, para cumplircon los compromisos internacionales frente al 
cambio tiimatico, en concordancia con las acciones nacionalmente apropiadas de 
mitigation (NAMAS), MOVE, TOD y TAnDem para viabilizar su implementation.
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Ahora bien, la efectiva implementation de la ENMA resulta esential para el 
cumplimiento de los compromisos ambientales internacionales adquiridos por 
Colombia, asociados, principalmente, al cambio tiimatico y calidad del alre y que se 
manifiestan por medio de dos acuerdos globales estrategicos, como el Acuerdo de 
Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible -0DS-, ambos enmarcados en la 
Agenda 2030, y que estan orientados a garantizar las condiciones suficientes para 
mantener la vida, los recursos y la biodiversidad del planeta a mediano y a largo 
plazo.

"(...) El Gobierno national, bajo el liderazgo del Ministerio de Transporte, se encuentra 
comprometido en la generation de politicas, estrategias y acciones que permitan 
consolidar el ascenso tecnologico del sector transporte y la promotion de la movilidad 
activa. En ese sentido, con el fin de promover la eficiencia energetica y la 
descarbonizacion del sector, se avanza de manera progresiva hacia formas de 
movilidad de cero y bajas emisiones en todos los segmentos, medios y modos.

Que la linea de accion 1.1. "Incentivo a la movilidad activa” del documento citado dispuso una 
serie de acciones a implementar por el Ministerio de Transporte en conjunto con diferentes 
entidades del Gobierno nacional, entre las cuales se encuentra el desarrollo de la mencionada 
ENMA con enfoque de genero y diferencial que contara con los siguientes elementos: (i) 
Implementacion de zonas de trafico calmado e infraestructura dedicada a peatones y peatonas, 
(ii) Generacion de infraestructura ciclo-inclusiva, (iii) Implementacion de sistemas publicos de 
bicicletas, (iv) Implementacion de servicios formales en medios alternativos de transporte e, 
(v) Implementacion de campanas de educacion y promocion de valores y practicas afines a la 
cultura de la movilidad activa.

Que mediante memorando con radicado No. 20241130069233 del 6 de junio de 2024, el 
Viceministro de Transporte solicito la expedicion de la presente resolucion, teniendo en cu'enta 
las siguientes consideraciones:

De igual forma, para la materialization de la ENMA se contempla que el cambio 
propuesto por el Gobierno nacional tiene en cuenta a la poblacion colombiana en 
todas sus diversidades, sin ningun tipo de discrimination, por ello, la citada estrategia 
comprendid un enfoque diferencial y de genero. Frente a este ultimo aspecto, es 
preciso sehalar que en la Convention Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climatico (CMNUCC), Colombia ha ratificado su compromise para lograr la 
transversalizacion del enfoque de genero en todos los niveles de la gestion del cambio 
climatico, de acuerdo con los parametros del capitulo sobre Genero y Cambio 
Climatico y con ello alcanzar una accion por el clima con una perspectiva diferencial.
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"Por la cual se crea la Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la Movilidad Activa con 
Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA"

Al respecto, se destaca que el Grupo Asuntos Ambientales y Desarrollo Sostenible - 
GAADS, en su calidad responsable de implementar las condiciones tecnicas 
nacionales establecidas para cada accion de la ENMA, a traves del memorando 
20241120067823 de! 4 de junio de 2024, indico Io siguiente:

Precisado Io anterior, es importante indicar que la ENMA busca generar los 
instrumentos, directrices e intervenciones que permitan promover la movilidad activa 
en el territorio nacional y asi, garantizar el bienestar de la poblacion usuaria de modos 
activos, generar nuevos habitos e invitar a aquellos usuarios de otros modos para 
que hagan uso de los modos activos de manera comoda y segura.

En virtud de Io anterior, se hace necesario contar con la Mesa CIMA, la cual sera el 
escenario interinstitucional que permita la coordinacion e implementation de la 
Estrategia de Movilidad Activa con Enfoque de Genero y Diferencial bajo el liderazgo 
del sector transporte."

Asi las cosas, la instancia que se crea mediante la presente resolution es la Mesa 
de Coordination Interinstitucional para la Movilidad Activa con Enfoque de Genero 
y Diferencial - Mesa CIMA, bajo el liderazgo del Ministerio de Transporte y sus 
entidades, con la cual se busca generar las estrategias que permitan la 
coordinacion, articulation, apoyo y seguimiento a los diferentes actores 
institucionales que convergen en la formulation, desarrollo, implementation y 
monitoreo de politicas, estrategias, programas, proyectos y acciones tendientes 
a promover la movilidad activa con enfoque de genero y diferencial.

En esa misma tinea, con esta instancia se busca fortalecer la buena gobernanza 
que permita una efectiva articulation multisectorial de las capacidades tecnicas 
de los diferentes actores involucrados en los niveles de gestion estrategico, tactico 
y operativo para lograr, en el marco de implementation y seguimiento de la ENMA, 
el mantenimiento y posicionamiento de la movilidad activa como una prioridad en 
el orden nacional.

De igual manera, resulta esencial que el Ministerio de Transporte articule en la 
Mesa CIMA, los responsables y corresponsables de las acciones de la ENMA, la 
cual debe continuar implementandose en los termlnos senalados en las bases del 
Plan Nacional de Desarrollo; Io anterior, bajo los principios de confianza, dialogo, 
transparencia, efectividad y responsabilidad que definen la buena gobernanza en 
pro de la movilidad activa. En ese orden, se busca que este espacio sea el 
escenario para la toma de decisiones tecnicas y de politica que son de 
competencia de las entidades que, en virtud de sus competencias asignadas legal 
y reglamentariamente, puedan aportar a la consolidation de la ENMA.

Con Io anterior, se destaca que la Mesa CIMA busca orientar, monitorear y hacer 
seguimiento a la efectiva y eficiente implementation de las politicas, estrategias, 
programas y proyectos de movilidad activa por Io cual, este espacio prioriza el 
accionar gubernamental en la materia.

No obstante, cuando asi se estime pertinente por la Mesa CIMA, tambien se 
dispondran espacios de participation de todas las demas organizaciones activistas 
y academia que permitan su vision siendo estos los usuarios de la movilidad activa 
y uno de los principales promotores del enfoque de genero y diferencial al estar 
compuesta por una gran diversidad de personas. (...)"
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"(...j para la efectiva implementation de la ENMA, la materialization de sus 
objetivos y ejecucion de sus acciones, se requiere consolidar una instancia que 
permita generar coordinacion y cooperation activa entre los actores involucrados 
en la citada estrategia, de tai forma que se consideren las entidades, grupos u 
organizaciones que se vean directa o indirectamente impactadas por esta, con el 
proposito de considerar sus intereses, competencias visiones y recursos 
disponibles en su proceso de consolidation.



En merito de Io expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Creacion. Creese la Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la Movilidad 
Activa con Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA.

Articulo 3. Mecanismo de integracion. La Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la 
Movilidad Activa con Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA sera presidida por el/la
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"Por la cual se crea la Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la Movilidad Activa con 
Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA"

Como sustento de Io anterior, igualmente, se destaca que el Grupo Asuntos Ambientales 
y Desarrollo Sostenible (GAADS) presento, por medio del memorando 20241120090853 
del 23 de julio de 2024, alcance tecnico en relation con la formalization de un espacio de 
participacion ciudadana en la Mesa CIMA, en el que indico Io siguiente:

"(...) Enviamos este alcance a la propuesta entregada en junio de 2024, con el fin de 
incluir la mesa de participacion ciudadana dentro de la resolution de la mesa CIMA, la 
cual se basa en las observaciones allegadas por entidades, organizaciones y en las 
publicaciones realizadas en Noviembre 2023, Abril y Junio de 2024, y en las solicitudes 
presentadas en Pacto de Movilidad Activa y Sostenible y la Mesa de Movilidad Activa y 
Sostenible que le hace seguimiento al este pacto, en donde se ha reiterado con mas 
fuerza, la necesidad de adoptar este espacio formalmente, por Io cual se propone 
viabilizar la participation dentro de la "Mesa de Coordination Interinstitucional de 
Movilidad Activa con enfoque de genero y diferencial - Mesa CIMA".

Que mediante memorando con radicado No. 20241130094773 del 30 de julio de 2024, el 
Viceministerio de Transporte presento alcance complementando la justificacion de la expedicion 
de la presente resolucion asi:
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Articulo 2. Objeto. La Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la Movilidad Activa con 
Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA, bajo el liderazgo del Ministerio de Transporte, 
tendra por objeto articular las capacidades institucionales y tecnicas de los diferentes actores 
que convergen en la formulacion y desarrollo de la Estrategia de Movilidad Activa con Enfoque 
de Genero y Diferencial (ENMA) y demas iniciativas relacionadas, en el marco de su autonomia, 
bajo los principios de colaboracion, coordinacion y cooperacion con el fin de orientar, monitorear 
y hacer seguimiento a la efectiva y eficiente implementacion de sus politicas, estrategias, 
programas, proyectos y acciones.

Por esta razon y, de conformidad con las observaciones presentadas en el periodo de 
publication del proyecto, se considera que la Mesa de Coordination Interinstitucional para 
la Movilidad Activa con Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA es el escenario idoneo 
para formalizar la citada mesa de participation ciudadana, de tai manera que sus 
perspectivas y aportes sean considerados para hacer un seguimiento efectivo y eficiente 
de la implementation de politicas, estrategias, programas, proyectos y acciones en materia 
de movilidad activa y sostenible.

Que el contenido de la presente resolucion fue publicado en la pagina web del Ministerio de 
Transporte, desde el 14 al 28 de junio de 2024, en cumplimiento a Io determinado en el 
numeral 8, del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de 
2015 adicionado por el Decreto 270 de 2017 y la Resolucion 994 de 2017 del Ministerio de 
Transporte, con el objeto de recibir opiniones, comentarios y propuestas alternatives. Dentro 
del plazo establecido, se atendieron las observaciones recibidas por parte de ciudadanos e 
interesados, de conformidad con la certificacion N. 20241130094773 del 30 de julio de 2024 
del Viceministerio de Transporte.

"En el marco de la linea de instrumentos participativos de monitoreo e incidencia del Pacto 
por la Movilidad Activa y Sostenible, se adquirio el compromiso relative a la formalization 
de la Mesa National de Movilidad Activa y Sostenible, la cual se ha constituido en un 
escenario de participation ciudadana esencial para el seguimiento del referido pacto y, en 
general, de la estrategia de movilidad activa en el pais.
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delegado/a del Ministro de Transporte quien, con el apoyo de el/la Coordinador/a del Grupo 
Asuntos Ambientales y Desarrollo Sostenible - GAADS del Ministerio de Transporte o la 
dependencia que haga sus veces, adelantara las gestiones necesarias para vincular en este 
espacio a delegados/as con poder de decision de las entidades del orden nacional que han sido 
determinadas como responsables y corresponsables para el cumplimiento del Plan de Accion 
de la ENMA.

Paragrafo 1. El Ministerio de Transporte adelantara las acciones necesarias para vincular a la 
Mesa CIMA a un servidor o servidora publica designado/a por la Comision Intersectorial del 
Gabinete Presidencial para la Accion Climatica.

Paragrafo 2. Para el cumplimiento de sus funciones y la toma de decisiones, la Mesa CIMA, 
por intermedio de su Secretaria Tecnica, cuando Io estime necesario, adelantara las acciones 
pertinentes para convocar, en calidad de invitados y con el fin de conocer sus perspectivas, a 
las personas representantes de entidades publicas y privadas del orden nacional o territorial, 
asi como ciudadania, organizaciones de activistas, academia, organizaciones de cooperacion 
internacional, expertos/expertas y otras personas naturales o juridicas, dependiendo del asunto 
a tratar.
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Articulo 4. Actividades. En el marco de la autonomia y de acuerdo con las funciones y 
capacidades tecnicas de cada una de las entidades que se vinculen a la Mesa de Coordinacion 
Interinstitucional para la Movilidad Activa con Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA, a 
traves de este espacio se ejecutaran las siguientes actividades:

Aprobar el plan anual de accion de que trata el articulo 10 de la presente resolucion, de 
acuerdo con la propuesta formulada por el Comite Tecnico.

2. Articular el desarrollo de estrategias, programas, proyectos y acciones estipuladas en la 
Estrategia Nacional de Movilidad activa con Enfoque de Genero y Diferencial (ENMA) y el 
Programa Nacional para el Fomento de la Bicicleta (PFUB).

3. Hacer el seguimiento y apoyar la consolidacion de evidencias que soportan la gestion 
realizada en torno al desarrollo de acciones y procesos para la implementacion de las 
acciones de la Estrategia Nacional de Movilidad Activa con Enfoque de Genero y Diferencial 
(ENMA) y el Programa Nacional para el Fomento de la Bicicleta (PFUB).

4. Apoyar la gestion de las entidades regionales, departamentales, municipales y/o 
distritales, en la ejecucion de acciones planteadas en la Estrategia Nacional de Movilidad 
activa con Enfoque de Genero y Diferencial (ENMA) y el Programa Nacional para el Fomento 
de la Bicicleta (PFUB).

5. Apoyar el desarrollo, implementacion y actualizacion de la caja de herramientas dirigidas 
a los equipos tecnicos de departamentos, areas metropolitanas, municipios y demas 
esquemas asociativos territoriales, con el objetivo de fortalecer el alineamiento y la 
articulacion de las capacidades de gestion del conocimiento, para que entidades 
territoriales y comunidades compartan sus experiencias y aprendizajes, al tiempo que 
implementan medidas de movilidad activa con enfoque de genero y diferencial.
Gestionar con las entidades del Gobierno nacional y a nivel territorial, estrategias 
pedagogicas, comunicativas y similares que favorezcan la transformacion cultural hacia la 
movilidad activa con enfoque de genero y diferencial.

7. Articular y/o armonizar la Estrategia Nacional de Movilidad activa con Enfoque de Genero 
y Diferencial (ENMA) con los demas instrumentos de polttica publica como el Plan Nacional 
de Desarrollo, el Plan Nacional de Seguridad Vial, los documentos CONPES y otros 
documentos normativos y/o de planificacion territorial, que apunten a la promocion de la 
movilidad activa con enfoque de genero y diferencial.
Apoyar la formulation y estructuracion de instrumentos de monitoreo, reporte y 
verificacion, o similares relacionados con la movilidad activa con enfoque de genero y 
diferencial

9. Identificar las necesidades y gestionar mecanismos de financiacion de estudios, proyectos 
o inversiones requeridos para el desarrollo de las acciones de la Estrategia Nacional de 

. Movilidad activa con Enfoque de Genero y Diferencial (ENMA) y el Programa Nacional para 
el Fomento de la Bicicleta (PFUB).

Transporte
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Paragrafo. Las sesiones podran desarrollarse de forma presencial, virtual o hibrida y su 
desarrollo, asi como la toma de decisiones que puedan efectuarse en este espacio, atenderan 
las reglas dispuestas en el reglamento interne de la Mesa CIMA.

10. Transversalizar el enfoque de seguridad vial, sistema seguro y vision cero en la 
implementacion de las acciones de la Estrategia Nacional de Movilidad Activa con Enfoque 
de Genero y Diferencial (ENMA).

11. Articular con otras instancias y/o comites que permitan la consecucion de los objetivos, 
con enfoque de planificacion territorial y sostenibilidad ambiental.

12. Aprobar su propio reglamento de funcionamiento.

"Por la cual se crea la Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la Movilidad Activa con 
Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA"

RESOLUCION NUMERO 20243040037895 
de 13-08-2024

IBMIIIHIIIIIIIIIIIINIUII

Articulo 6. Sesiones. La Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la Movilidad Activa con 
Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA se reunira, de manera ordinaria, cada seis (6) 
meses, previa convocatoria realizada por la Secretana Tecnica y, de manera extraordinaria, a 
solicitud de cualquiera de las entidades responsables y corresponsables de la ENMA vinculadas 
a este espacio.

If 
Transporte 
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Articulo 5. Secretana Tecnica. La Secretana Tecnica de la Mesa de Coordinacion 
Interinstitucional para la Movilidad Activa con Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA 
sera ejercida por el Coordinador/a del Grupo Asuntos Ambientales y Desarrollo Sostenible - 
GAADS del Ministerio de Transporte o la dependencia que haga sus veces, quien debera ejecutar 
las siguientes actividades:

Adelantar las gestiones necesarias para vincular en la Mesa CIMA a las personas 
representantes de las diferentes entidades designadas como responsables y 
corresponsables de la implementacion de la ENMA, de acuerdo con Io senalado en la 
Resolucion 20223040067515 de 2022.
Ejercer la voceria y representacion de la Mesa CIMA, con base en los lineamientos de las 
personas representantes de las entidades que se vinculen a este espacio.
Realizar la convocatoria a las sesiones de la Mesa CIMA a las personas representantes de 
las entidades y demas actores dependiendo del asunto a tratar.
Apoyar la planeacion y la logistica para el desarrollo de las reuniones de la Mesa CIMA, a 
traves de espacios fisicos, virtuales o hibridos, equipos audiovisuales y demas elementos 
necesarios para su optimo desarrollo.
Preparar la agenda u orden del dia para el desarrollo de las sesiones de trabajo de la Mesa 
CIMA.
Elaborar y gestionar el archive de las actas de reunion, las cuales seran puestas a 
disposicion de todas las personas representantes de las entidades que se hayan vinculado 
a la Mesa CIMA para su revision y aprobacion. Las actas se remitiran durante los cinco (5) 
dias habiles siguientes al desarrollo de la sesion.
Poner a disposicion de las personas representantes de las entidades vinculadas en su 
calidad de responsables y corresponsables y demas personas invitadas, cuando 
corresponda, los documentos, actas de reunion, listados de asistencia, presentaciones, 
proyectos, entre otros, que resulten de las sesiones del Mesa CIMA.
Realizar el seguimiento de los compromises adquiridos por las personas representantes de 
las entidades vinculadas y demas personas invitadas a la Mesa CIMA cuando corresponda. 
Realizar y orientar el seguimiento al plan de accion anual de la Mesa CIMA.

10. Prestar apoyo tecnico a las entidades responsables y corresponsables de la ENMA 
vinculadas a la Mesa CIMA para el logro de sus compromises.

11. Elaborar y presentar los informes y documentos que le sean solicitados por la Mesa CIMA.
12. Consolidar un document© anual de avance de las acciones establecidas en el plan de accion 

de la Mesa CIMA, que debera ser presentado y dispuesto para consulta permanente de la 
ciudadania.

13. Los informes anuales y los planes de accion, asi como los productos desarrollados en la 
Mesa CIMA, seran publicados en el repositorio web de Movilidad Activa del Ministerio de 
Transporte.

14. Elaborar y presentar el borrador de reglamento interne de la Mesa CIMA para la aprobacion 
de sus miembros.

15. Las demas funciones que sean propias de su caracter de apoyo y soporte tecnico o aquellas 
que le sean asignadas por la Mesa CIMA.
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Articulo 7. Comite tecnico. La Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la Movilidad 
Activa con Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA contara con un Comite Tecnico, en el 
cual participaran dos (2) personas representantes con conocimientos tecnicos por cada una de 
las entidades responsables o corresponsables de la implementacion de la ENMA en los terminos 
del articulo 3 de la presente resolucion.

El secretario/a tecnico/a de la Mesa CIMA designara un/una representante que ejercera todas 
las labores de secretaria tecnica, apoyo, seguimiento, logistica y elaboration de informes del 
Comite Tecnico.

Articulo 8. Mesas tecnicas especializadas. El Comite Tecnico podra crear Mesas Tecnicas 
Especializadas para el desarrollo de sus actividades segun las lineas de action de la Estrategia 
National de Movilidad Activa con Enfoque de Genero y Diferencial (ENMA), para Io cual se 
convocara a los actores necesarios y competentes para el efecto.

Paragrafo. Se deberan realizar las mesas de forma periodica, como minimo, una vez mensual, 
con el fin de garantizar la articulation interinstitucional y la ejecucion de las acciones conjuntas 
previstas en el plan de action.

Paragrafo. El Comite Tecnico se reunira de manera ordinaria, como minimo, cada tres (3) 
meses y, extraordinariamente cuando se considere. Las reglas de desarrollo de las sesiones, 
deliberation y decision de esta instancia seran las mismas establecidas para la Mesa CIMA.

"Por la cual se crea la Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la Movilidad Activa con 
Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA"
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En las sesiones de este comite deberan estar presentes al menos una de las personas 
representantes de cada entidad quienes tendran las siguientes responsabilidades, en el marco 
de la autonomia y de acuerdo con las funciones y capacidades tecnicas de cada una de las 
entidades que representan:

Identificar las acciones que por cada entidad se deben realizar para dar cumplimiento a los 
objetivos de la Estrategia National de Movilidad Activa con Enfoque de Genero y Diferencial 
(ENMA)y al plan de accion.
Articular, coordinar y apoyar el desarrollo, la difusion y el seguimiento de las politicas, 
estrategias, programas, proyectos y acciones que respondan a las politicas nacionales 
estipuladas en el Plan National de Desarrollo, la Ley 1811 de 2016 o la norma que la 
adicione, modifique o sustituya, asi como, los documentos relacionados con movilidad 
activa y el Programa Nacional del Fomento del Uso de la Bicicleta (PFUB).
Cumplir, desarrollar y socializar los compromisos e implementacion de las acciones 
establecidas en los diferentes documentos de politica publica, que establezcan medidas 
para promover la movilidad activa con enfoque de genero y diferencial.
Elaborar y proponer a la Mesa CIMA, el plan de accion anual y la metodologia a traves de 
la cual se hara el seguimiento a su cumplimiento y la forma en que el plan aporta al alcance 
de los objetivos propuestos, segun Io establecido en el articulo 10 de la presente resolucion. 
Acompahar a las entidades territoriales en la ejecucion de las acciones previstas en los 
documentos de politica publica relacionada con la movilidad activa con enfoque de genero 
y diferencial, cuando asi Io requieran.
Reportar a la Secretaria Tecnica de la Mesa CIMA de los avances frente al plan de accion y 
las metas establecidas.
Generar recomendaciones que permitan al pais avanzar en la promocion de la movilidad 
activa con enfoque de genero y diferencial.
Conformar los equipos tecnicos de trabajo que se requieran para cumplir con el plan de 
accion y las metas establecidas.
Proponer estrategias o acciones dirigidas a la promotion de la movilidad activa y segura 
con enfoque de genero y diferencial, de orden nacional y territorial.

10. Las demas acciones que sean necesarias para lograr la implementacion de la Estrategia 
Nacional de Movilidad Activa con Enfoque de Genero y Diferencial (ENMA) y las que le sean 
asignadas por la Mesa CIMA.

Las Mesas Tecnicas Especializadas contaran con el liderazgo de la entidad misionalmente 
encargada del asunto; asi mismo, a estos debera prestar acompanamiento un/una 
representante de la Secretaria Tecnica de la Mesa CIMA, quien realizara la convocatoria, el acta 
respectiva y registro de los compromisos de cada sesion.
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Articulo 10. Plan de accion. La Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la Movilidad 
Activa con Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA debera aprobar el plan de accion 
anual, de acuerdo con la estructuracion que realice el Comite Tecnico. Este plan debera 
establecer las metas y agenda tematica que permita el seguimiento a los compromisos de la 
Mesa CIMA y estar articulado con el Plan Nacional de Desarrollo - PND, el Plan Nacional de 
Seguridad Vial - PNSV, la ENMA, el PFUB y demas documentos de politica sobre movilidad 
activa con enfoque de genero y diferencial.

Paragrafo. Las sesiones de esta mesa se deberan realizar de forma periodica, como minimo, 
una vez cada trimestre, con el fin de garantizar su articulacion con las acciones previstas en el 
plan de accion de la Mesa CIMA. Las demas reglas para su funcionamiento seran adoptadas por 
los integrantes de la mesa.

El plan debe estar construido y aprobado por los representantes de las entidades que hayan 
sido vinculadas a la Mesa CIMA como maximo al mes de febrero de cada vigencia, de tai manera 
que se defina la hoja de ruta anual del accionar de este espacio.

Paragrafo transitorio. Para la ejecucion de las acciones que permitan implementar de manera 
efectiva la ENMA, el primer plan de accion con los requisites senalados en el presente articulo 
debera ser construido y aprobado por las personas representantes de las entidades que hayan 
sido vinculadas a la Mesa CIMA, como maximo, dentro de los dos (2) meses siguientes a la 
fecha de entrada en vigor de la presente resolucion. Este primer plan de accion comprendera 
acciones con un horizonte de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2024.

"Por la cual se crea la Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la Movilidad Activa con 
Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA"

Gobernanza.
Promocion y Transformacion Cultural.
Infraestructura y gestion de la Movilidad.
Planeacion y Ordenamiento Territorial.
Gestion de la Informacion, monitoreo y seguimiento.
Normatividad.
Financiacion.

Articulo 9. Mesa de Participation Ciudadana. La Mesa de Participacion Ciudadana tendra 
como objeto la veeduria en el cumplimiento de metas, la propuesta de soluciones a 
problematicas del sector transporte y de programas y proyectos, asi como el seguimiento a la 
implementation de la ENMA, en el marco de la Mesa CIMA, y demas acuerdos y politicas 
publicas asociadas a la movilidad activa.

1.
2.
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7.

RESOLUCION NUMERO 20243040037895 
de 13-08-2024 iiiiiiiaiiiiiiHiiiBiHiiiiiiuiimiiiini

La Mesa de Participation Ciudadana estara conformada por grupos de ciudadanos/as activistas 
o ciudadania en general interesada en su objeto. La convocatoria, organization, seguimiento a 
los compromisos y definicion de los mecanismos para que las perspectivas de la mesa sean 
consideradas por la Mesa CIMA estaran a cargo del Grupo de Asuntos Ambientales y Desarrollo 
Sostenible (GAADS) o quien haga sus veces.

De igual forma, el plan de accion anual debera contener actividades especificas para cada una 
de las lineas de accion establecidas en el articulo 11 de la presente resolution que orientaran 
el desarrollo de las funciones de la Mesa CIMA.

Paragrafo. De acuerdo con los temas analizados en el Comite Tecnico, se podran plantear, 
ajustar y/o unificar lineas de action y actividades adicipnales con el fin de implementar la 
Estrategia Nacional de Movilidad Activa con Enfoque de Genero y Diferencial (ENMA) o que 
respondan a las politicas nacionales estipuladas en la materia en el Plan Nacional de Desarrollo, 
la normativa de seguridad vial, la Ley 1811 de 2016 o la norma que la adicione, modifique o 
sustituya, asi como los documentos relacionados con movilidad activa y el Programa Nacional 
del Foment© del Uso de la Bicicleta (PFUB).

Articulo 11. Lineas de action. Las lineas de accion que determinaran las actividades que se 
establezcan en el plan de action anual seran las siguientes:

Transporte



PUBLIQUESE Y CUMPLASE

4
V.B. Vlcemlnlstro de Transporte (E,

Asesora Despacho de la Ministra
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Oscar Valverde Reyes
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Manuela Mattos Tomer Ambientales y
Elabord

Kira Rodas Monsalve

Laura Andrea Salazar Correa

Christian Camilo Quintero Londono Ambientales y

Rafael Felipe Cardona Orozco

Carlos Andres Rios Rodriguez
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Articuio 12. Seguimiento. De manera permanente, entre los anos 2024 y 2030, el Ministerio 
de Transporte, a traves del Grupo Asuntos Ambientales y Desarrollo Sostenible - GAADS del 
Ministerio de Transporte o la dependencia que haga sus veces, liderara el seguimiento del 
cumplimiento de los objetivos de la Mesa CIMA en relation con la implementation de la 
Estrategia National de Movilidad Activa con Enfoque de Genero y Diferencial (ENMA) y de las 
politicas estipuladas en los Planes Nacionales de Desarrollo como el Programa Nacional del 
Fomento del Uso de la Bicicleta (PFUB), la Ley 1811 de 2016 o la norma que la adicione, 
modifique o sustituya, asi como, los documentos CONPES con temas relacionados a la movilidad 
activa, entre otros.

Articuio 13. Vigencia. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente a la fecha de su 
publication en el Diario Oficial.

"Por la cual se crea la Mesa de Coordinacion Interinstltucional para la Movilidad Activa con 
Enfoque de Genero y Diferencial - Mesa CIMA"
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MARIA CONSTANZA GARCIA ALICASTRO 
Ministra de Transporte

Luis Alejandro Zambrano Ruiz

Claudia Helena Alvarez Sanmiguel

Alexandra Bautista Beltran
Lina Maria Margarita Huari Mateus

Felipe Leon Montealegre

Abogada OAJ
Coordlnadora Grupo de Regulacibn
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Desarrollo Sostenible_________
Abogada Grupo Asuntos Ambientales y Desarrollo
Sostenible___________________________________
Comunicadora Social Grupo Asuntos Ambientales 
y Desarrollo Sostenible______
Arquitecto Grupo Asuntos
Desarrollo Sostenible________
Ingeniero Civil Grupo Asuntos Ambientales y
Desarrollo Sostenible__________________________
Ingeniero Civil Grupo Asuntos Ambientales y 
Desarrollo Sostenible


