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Bogota D.C.

Doctor:
jﬁUAN FE_RN_AIﬁ)ﬁO ROjAS CADAVID

Asunto: Solicitud de concepto.

TRANSPORTE - SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR MIXTO EN
MOTOCARRO - Habilitacion.

Radicado No. 20243031099692 del 4 de julio de 2024.

Respetado sefior Rojas, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinaciéon del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su solicitud
contenida en el documento radicado con el No. 20243031099692 del 4 de julio de 2024, mediante
los cuales formula la siguiente:

CONSULTA

“{Es obligacién de la empresa de motocarros realizar la consignacién a favor de la autoridad de
transporte competente por el pago de los derechos que se causen, debidamente registrado por la
entidad recaudadora?”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo de Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que
no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el
tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracion.
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Es preciso manifestar que el articulo 11 de la Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Transporte”, sefiala que:

“Articulo 11. Las empresas interesadas en prestar el servicio publico de transporte o
constituidas para tal fin, deberan solicitar y obtener habilitacion para operar.

La habilitacion, para efectos de esta ley, es la autorizacion expedida por la autoridad competente
en cada Modo de transporte para la prestacién del servicio publico de transporte.

El Gobierno Nacional fijara las condiciones para el otorgamiento de la habilitacién, en materia de
organizacién y capacidad econémica y técnica, igualmente, sefialara los requisitos que deberan
acreditar los operadores, tales como estados financieros debidamente certificados, demostracién
de la existencia del capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto, comprobacién del origen del
capital aportado por los socios, propietarios o accionistas, propiedad, posesién o vinculacién de
equipos de transporte, factores de seguridad, ambito de operacion y necesidades del
servicio”. (NFT)

A su vez, la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”, en su articulo 2, establece la definicién de motocarro, en los
siguientes términos:

“Articulo 20. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacién de este cddigo, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

(...)

Motocarro: Vehiculo automotor de tres ruedas con estabilidad propia con componentes mecanicos
de motocicleta, para el transporte de personas o mercancias con capacidad util hasta 770
kilogramos”.

Por su parte, el articulo 2.2.1.5.10.2. del Decreto 1079 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, dispone que:

“Articulo 2.2.1.5.10.1. Objeto. La presente Seccidn tiene por objeto reglamentar la habilitacion de las
empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en vehiculos clase motocarro y el
procedimiento para otorgar el permiso para la prestacion de dicho servicio publico de forma eficiente,
segura, oportuna y econdémica, bajo los criterios basicos de cumplimiento de los principios rectores de
transporte tales como la libre competencia y la iniciativa privada.

Articulo 2.2.1.5.10.2. Servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en motocarro. Es aquel
que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada y autorizada, a través de un contrato celebrado entre la empresa de transporte
y cada una de las personas que utilizan el servicio para su traslado simultdneo con el de sus bienes o
carga del sector veredal al centro urbano de acopio dentro de la jurisdiccion de un municipio”.

En materia de requisitos para la habilitacién, los articulos 2.2.1.5.10.1.2. y siguientes del Decreto
ibidem, consagra:

“Articulo 2.2.1.5.10.1.2. Requisitos para Ila habilitacién. Las personas juridicas
interesadas en obtener habilitacion para Ila prestacion del servicio publico de
transporte mixto en motocarro a las que se refiere el articulo anterior, deberan cumplir
con los siguientes requisitos:
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1. Solicitud dirigida a Ila autoridad de transporte competente suscrita por el
representante legal.

2. Certificado de existencia y representacion legal, expedido con una antelaciéon

maxima de 30 dias habiles.

3. Descripcion de la estructura organizacional de Ila empresa relacionando Ia
preparacion especializada y/o la experiencia laboral del personal administrativo
profesional, técnico y tecnolégico contratado por la empresa.

4. Relacion del equipo de transporte con indicacion del nombre y nimero de cédula del
propietario, clase, marca, placa, modelo y demas especificaciones que permitan su
identificacion de acuerdo con las normas vigentes.

5. Descripcion y diseio de los distintivos de la empresa.

6. Certificacion suscrita por el representante legal sobre la implantacion de programas
de revision y mantenimiento de los equipos, sistemas de abastecimiento de
combustible y los mecanismos de proteccion de pasajeros y carga.

7. Balance general a la fecha de solicitud firmado por el representante legal certificado
por contador publico y revisor fiscal si de conformidad con la ley esta obligado a
tenerlo.

8. Demostracion de un capital pagado o patrimonio liquido, de un (1) salario minimo
mensual legal vigente por cada motocarro que haga parte de la capacidad
transportadora de la empresa.

9. Comprobante de la consignacion a favor de la autoridad de transporte competente
por el pago de los derechos que se causen, debidamente registrado por la entidad
recaudadora.

Articulo 2.2.1.5.10.1.3. Tramite de habilitacién. La autoridad competente dispondréd de un
término no superior a 90 dias para decidir sobre la solicitud de habilitacion. La habilitacién se
concederd mediante resolucién motivada en la que se especificard como minimo el nombre, razén
social o denominacidén, domicilio personal, capital pagado, patrimonio liquido, radio de accién y
modalidad de la empresa”. (NFT)
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“Articulo 2.2.1.5.10.1.11. Renovacion del permiso. La empresa debera informar a Ia
autoridad competente su interés en continuar con la prestacion de este servicio, dentro
de los seis (6) meses anteriores al vencimiento del permiso. Dentro de los cinco dias
siguientes a que se radique el documento en que el operador manifieste su interés,
este hara publica su manifestacion a través de un medio de comunicaciéon escrito de
amplia circulacion local, de lo cual debera allegar copia a la autoridad competente.
Surtido el tramite anterior, la autoridad competente evaluara la calidad de la prestacion
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del servicio para lo cual debera implementar mecanismos de participacion ciudadana
para efectos de adoptar la decision administrativa correspondiente. En caso de negarse
la renovaciéon del permiso, la autoridad competente iniciara de oficio la apertura del
concurso publico”. (NFT)

Desarrollo del problema juridico

Conforme a las disposiciones citadas, es preciso indicar que el servicio publico de transporte
terrestre automotor debe ser prestado bajo la responsabilidad de empresas legalmente
constituidas y debidamente habilitadas por la autoridad de transporte competente y con vehiculos
registrados o matriculados para el servicio, siempre y cuando previamente hayan sido
homologados por la autoridad competente.

Entre tanto, el servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en motocarro es aquel que
se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada y autorizada, a través de un contrato celebrado entre la empresa de
transporte y cada una de las personas que utilizan el servicio para su traslado simultdneo con el
de sus bienes o carga del sector veredal al centro urbano de acopio dentro de la jurisdiccién de un
municipio.

En ese orden, las empresas interesadas en prestar el servicio en esta modalidad de transporte,
deberdn solicitar y obtener habilitacién para operar, dicha autorizacién administrativa es expedida
por la autoridad de transporte competente para cada modo y modalidad de servicio, en atencién
a las disposiciones reglamentarias expedidas por el gobierno nacional para cada una éstas, las
cuales se encuentran establecidas en el Decreto 1079 de 2015.

Se precisa que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.5.10.1.1. del Decreto 1079 de
2015, el servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en motocarro solo se podra
prestar en los municipios del territorio nacional con poblacién total inferior a 50.000 habitantes.

En el evento que se quiera habilitar una empresa, se deberd cumplir con los requisitos previstos
en el articulo 2.2.1.5.10.1.2 del citado Decreto, en las que se exige condiciones de estructura
organizacional de la empresa, capacidad econdémica, técnica, posesién o vinculacién de equipos
de transporte y factores de seguridad, entre otros.

Asi las cosas, para obtener la habilitacién en el servicio publico de transporte terrestre automotor
mixto en vehiculos clase motocarro, se deben cumplir una serie de requisitos, entre ellos: solicitud
dirigida a la autoridad de transporte competente, certificado de existencia y representacién legal,
descripcién de la estructura organizacional de la empresa, relacién del equipo de transporte,
identificando a su propietario y las especificaciones que permitan la identificacién de los vehiculos
motocarros, descripcidon y disefio de los distintivos de la empresa, certificacién suscrita por el
representante legal sobre la implantacién de programas de revisién y mantenimiento de los
equipos, sistemas de abastecimiento de combustible y los mecanismos de protecciéon de
pasajeros y carga, balance general a la fecha de solicitud firmado por el representante legal
certificado por contador publico y revisor fiscal si de conformidad con la ley esta obligado a
tenerlo, demostracién de un capital pagado o patrimonio liquido de un (1) salario minimo mensual
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legal vigente por cada motocarro que haga parte de la capacidad transportadora de la empresa y
comprobante de la consignacion a favor de la autoridad de transporte competente por
el pago de los derechos que se causen, debidamente registrado por la entidad
recaudadora.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y al interrogante elevado en su escrito de
consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a su Unico interrogante

De conformidad con la norma en cita, son las personas juridicas interesadas en obtener la
habilitacién para la prestacién del servicio de transporte mixto en motocarro las que deben
cumplir con los requisitos previstos en el articulo 2.2.1.5.10.1.2 del Decreto 1079 de 2015, entre
otros, el referido en el numeral 9, es decir, aportar el comprobante de la consignacién a favor de
la autoridad de transporte competente por el pago de los derechos que se causen, debidamente
registrado por la entidad recaudadora.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que trata
el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en
consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos vinculantes.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Victoria Vargas Rincén - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
Revisé: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA).

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




