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Bogota, D.C.;

Sefora:
MARTHA CECILIA SERRANO HURTADO

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO - Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM- Inscripcion.
Radicado: 20233031190892 del 25 de julio del 2023.

Respetado sefiora Serrano, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento radicado con el No. 20233031190892 del 25 de julio del 2023,
mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“1. ¢{Solamente se considera deudor alimentario moroso a quien incumple las obligaciones
contenidas en sentencia judicial ejecutoriada, acuerdo de conciliacion, o cualquier titulo ejecutivo
que contenga obligaciones de caracter obligatorio?

2. ¢En los términos de lo dispuesto en el articulo sexto de la ley 2097 de 2021, especialmente
numero tercero, los organismos territoriales de transito estan obligados a exigir el documento de
paz y salvo del REDAM, para el trémite de transito denominado traspaso de dominio?
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3. Qué entidad de servicio publico en Colombia tiene a su cargo el Registro de propiedad de los
vehiculos automotores?

4. icorresponde a esta misma entidad la exigencia del REDAM en los casos de traspaso de
propiedad automotor?

5. ¢En los términos del paragrafo primero del articulo sexto de la ley 2097 de 2021, cual es la
entidad encargada de al elaboracidn, actualizacién y mantenimiento del REDAM?".

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:
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“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que
no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demas que sean
sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general
el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracién.

Marco normativo

El articulo 2 de la Ley 2097 de 2021, “Por medio de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam) y se dictan otras disposiciones”, prevé que:

“Articulo 22. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica a todas las personas que se encuentren
en mora a partir de tres (3) cuotas alimentarias, sucesivas o no, establecidas en sentencias
ejecutoriadas, acuerdos de conciliacién, o cualquier titulo ejecutivo que contenga obligaciones de
caracter alimentario.

La obligacién econémica cuya mora genera el registro corresponde a la de alimentos congruos o
necesarios, definitivos o provisionales.

Pardgrafo. Esta norma aplica para los deudores alimentarios morosos de las personas titulares de
derechos de alimentos estipulados en el articulo 411 del Cédigo Civil colombiano, que incurran en
las condiciones consagradas en el presente articulo”.

A su vez la mencionada Ley, preceptla que:

“Articulo 62 Consecuencias de la inscripciéon en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos. La
inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos generard las siguientes
consecuencias:

1.El deudor alimentario moroso solo podra contratar con el Estado una vez se ponga a paz y salvo
con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor alimentario
moroso que actie como representante legal de la persona juridica que aspira a contratar con el
Estado.

2. No se podrd nombrar ni posesionar en cargos publicos ni de eleccién popular a las personas
reportadas en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, hasta tanto no se pongan a paz y
salvo con las obligaciones alimentarias.

Si el deudor alimentario es servidor publico al momento de su inscripcion en el Redam, estara
sujeto a la suspensidn del ejercicio de sus funciones, hasta tanto no se ponga a paz y salvo con las
obligaciones alimentarias. En todo caso, se garantizard al deudor alimentario los derechos de
defensa y debido proceso.

2

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atencién virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m, agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 op. 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electroénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340425711

17-04-2024

3.Cuando el deudor alimentario pretenda perfeccionar la enajenacion de bienes muebles
o inmuebles sujetos a registro, la notaria exigira el certificado del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

4.Cuando el deudor alimentario solicite un crédito o la renovacién de un crédito ante una entidad
bancaria o de financiamiento, se exigird el certificado del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos.

5.Impedimento para salir del pais y efectuar tramites migratorios ante Migraciéon Colombia o la
entidad que haga sus veces.

6.No se requerird la autorizacién del padre o madre inscrito en el Redam contemplada en el articulo
110 de la Ley 1098 de 2006.

Pardgrafo 1°. La entidad designada por el Gobierno nacional para implementar, administrar y
mantener el Redam, remitird la informacién contenida en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos a las centrales de riesgo crediticio, financiero y comercial, para lo de su competencia.

Pardgrafo 2°. La carga de verificacion si el ciudadano estd inscrito en el Registro recaera
tnicamente en el Estado. La imposibilidad de verificar el registro debera interpretarse en favor del
ciudadano”.

En tanto que el Decreto 1310 de 2022, “Por el cual se adiciona el Titulo 23 a la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de las Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones, Decreto nimero 1078 de 2015, para reglamentar la Ley 2097 de 2021 que
cred el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM)” prevé que:

“Articulo 2.2.23.5. Designacién del Operador del Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(REDAM). Para efectos del presente decreto se designa como Operador de la Informacién del
Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) al Ministerio de Tecnologias de la Informacidn
y las Comunicaciones, o quien haga sus veces.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones podra contratar bajo las
disposiciones del régimen de contratacion estatal vigente el disefio, desarrollo, implementacion,
administracién, operacién y actualizacion de una solucién tecnolégica que permita el correcto
funcionamiento del Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).
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El Ministerio de Tecnologias de Informacién y las Comunicaciones en ejercicio de sus funciones
sefaladas en la Ley 1341 de 2009 y en lo consagrado en el articulo 7° pardgrafo 3° de la Ley
estatutaria 2097 de 2021, asegurard mecanismos técnicos capaces de limitar el alcance de las
consultas y de las busquedas electrénicas con el fin de prevenir todo tipo de descarga o de
consulta no autorizada de datos personales”.

El articulo 5.3.2.1. de la Resolucién 20223040045295 del 2022, sustituida por la Resolucién
20233040017145 de 2023, establece el procedimiento y requisitos para el traspaso de un
vehiculo, remolque o semirremolque:
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“Articulo 5.3.2.1. Procedimiento y requisitos. Verificada la inscripcién del vendedor o titular del
derecho de dominio del vehiculo y del comprador o nuevo titular del derecho de propiedad en el
sistema RUNT, para adelantar el traspaso de la propiedad de un vehiculo automotor, remolque o
semirremolque ante los Organismos de Transito, se deberé observar el siguiente procedimiento y
cumplir con los requisitos que el mismo exige:

1. Verificacién de la transferencia del derecho de dominio del vehiculo. Cuando el usuario se
encuentre adelantando el trdmite, sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito
requerird al usuario el Formato de Solicitud de Trémite debidamente diligenciado, adjuntando a
este el contrato de compraventa, documento o declaracién en el que conste la transferencia del
derecho de dominio del vehiculo, celebrado con las exigencias de las normas civiles y/o
mercantiles, adjuntando la imagen del cédigo QR; o certificacion expedida por el fabricante,
ensamblador o importador del vehiculo, donde se registren los guarismos de identificacion como el
numero de motor, serie o chasis o VIN; o improntas, segtn corresponda.

2. Confrontacién de la informacioén registrada en el sistema RUNT. Cuando el usuario se encuentre
adelantando el tramite sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Trénsito debe proceder a
verificar los datos del vehiculo registrados en el sistema RUNT, con la informacién de la
certificaciéon expedida por el fabricante, ensamblador o importador del vehiculo o del cédigo QR o
las improntas adjuntas y los datos de la licencia de transito o la tarjeta de registro segun
corresponda.

3. Verificacién de la existencia de decisiones judiciales u otras medidas que afecten la propiedad
del vehiculo. Cuando el usuario se encuentre adelantando el tréamite sea de forma presencial o
virtual, el Organismo de Trdnsito procedera a verificar que no existen drdenes judiciales u otras
medidas administrativas expedidas por autoridad competente que imponga limitaciones a la
propiedad del vehiculo. Si el vehiculo presenta limitacion o gravamen a la propiedad, debera
adjuntarse el documento en el que conste su levantamiento o la autorizacién otorgada por el
beneficiario del gravamen o limitacién, en el sentido de aceptar la continuacién de este con el
nuevo propietario.

4. Validacion de la existencia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trédnsito, revision
técnico-mecanica e infracciones de transito. Cuando el usuario se encuentre adelantando el trémite
sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito validard en el sistema RUNT la
existencia del SOAT y revision técnico-mecédnica y de emisiones contaminantes vigente para el
vehiculo objeto de traspaso y verificard a través del sistema RUNT que el propietario se encuentre
a paz y salvo por concepto de multas por infracciones de transito, de acuerdo con la
interoperabilidad que para tal efecto debe haber entre el sistema SIMIT y el sistema RUNT.

Cuando se trate de traspaso de un vehiculo cuyo propietario es un establecimiento bancario o
compahia de financiamiento, el Organismo de Transito Unicamente validard ante el RUNT que el
locatario se encuentre a paz y salvo por concepto de multas por infracciones de transito.

5. Verificacién del pago por concepto de retenciéon en la fuente, impuesto sobre vehiculos y
validacién del pago de los derechos del tramite. Cuando el usuario se encuentre adelantando el
tramite sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito validara el pago por concepto
de retencion en la fuente y el pago de impuestos del vehiculo automotor, para lo cual el interesado
adjuntaréa las copias de los recibos de pago y valida en el sistema RUNT el pago realizado por el
usuario por los derechos del tramite a favor del Ministerio de Transporte y de la tarifa RUNT y
verificara la realizacion del pago correspondiente a los derechos del Organismo de Transito.”.
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Por su parte, respecto a la obligatoriedad de los Organismos de Transito de realizar
anotaciones en los registros, el articulo 5.3.15.2. de la 20223040045295 del 2022, sefiala:

“Articulo 5.3.15.2. Anotaciones en los registros. Estdn sujetos a registro todo acto, contrato,
providencia judicial, administrativa o arbitral que implique constitucién, declaracién, aclaracién,
adjudicacién, modificacion, limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincion del
dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre vehiculos automotores terrestres, salvo la
cesidn del crédito prendario. Por tanto, el organismo de transito deberd realizar las anotaciones a
que haya lugar en el respectivo registro.

En el caso del Registro Nacional de Conductores, el organismo de transito deberd realizar las
anotaciones a que haya Iugar en el respectivo registro, recibida una decisién judicial o
administrativa que afecta o recae sobre cualquiera de los conductores registrados.

Pardgrafo. En el caso del Registro Nacional Automotor, el organismo de trdnsito estd obligado a
expedir cuando se lo solicite cualquier ciudadano, un certificado de libertad y tradicién donde se
sefalen las caracteristicas del vehiculo y un histérico donde deberan reflejarse todas las
actuaciones, tramites y anotaciones realizadas en el registro, desde la fecha de la realizacién de la
matricula inicial”.

Desarrollo del problema juridico

El Registro de Deudores Alimentarios REDAM, es un mecanismo creado por el gobierno para
controlar el incumplimiento de las obligaciones alimentarias de todas las personas, de
acuerdo a los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley 2097 de 2021.

El articulo 2 de la mencionada Ley, precisé el ambito de aplicacién estableciendo que el
Registro de Deudores Alimentarios REDAM se hace para aquellas personas que se encuentren
en mora a partir de tres (3) cuotas alimentarias, sucesivas o no, establecidas en sentencia
ejecutoriadas, acuerdos de conciliaciéon o cualquier titulo ejecutivo que contenga obligaciones
de caracter alimentario.

En concordancia con el articulo 6, las consecuencias de que un deudor alimentario esté
inscrito en el REDAM son las siguientes:

1. Inhabilidad para contratar con el Estado, posesionarse en cargos publicos y de eleccién
popular hasta no estar a paz y salvo.

2. La exigencia de presentar el certificado del REDAM para enajenar bienes muebles o
inmuebles sujetos a registro, solicitar un crédito o renovacién de este en entidades bancarias
o de financiamiento.

3. impedimento para salir del pais y efectuar tramites migratorios ante Migracién Colombia.

4. La remisién a las centrales de riesgo crediticio, financiero y comercial.

Si bien, el articulo 5.3.2.1. de la Resolucién 20223040045295 del 2022, sustituida por la
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Resoluciéon 20233040017145 de 2023, determind el procedimiento y los requisitos para
adelantar el traspaso de una persona a otra de la propiedad de un vehiculo automotor,
teniendo en cuenta que, todos los vehiculos estdn sujetos a registro en el organismo de
trédnsito correspondiente, las disposiciones precitadas no contempla la inscripcién en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos por parte de los Organismos de Transito, dado
que conforme a lo consagrado en el numeral 3 del articulo 6 de la Ley 2097 de 2021, faculté
expresamente a las notarias a exigir el certificado del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, para la enajenacion de bienes muebles o inmuebles sujetos a registro, en todo caso,
la carga de verificaciéon si el ciudadano estd inscrito en el Registro recaerd Unicamente en el
Estado.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No. 1°

Conforme a lo consagrado en el articulo 2 de la Ley 2097 de 2021, estaran incluidos en el
registro “las personas que se encuentren en mora a partir de tres (3) cuotas alimentarias,
sucesivas o no, establecidas en sentencias ejecutoriadas, acuerdos de conciliacién, o
cualquier titulo ejecutivo que contenga obligaciones de cardcter alimentario. La obligacidn
econémica cuya mora genera el registro corresponde a la de alimentos congruos o
necesarios, definitivos o provisionales”.

Respuesta al interrogante No. 2°

Atendiendo el articulo 5.3.2.1. de la Resoluciéon 20223040045295 del 2022, sustituida por la
Resoluciéon 20233040017145 de 2023, determind el procedimiento y los requisitos para
adelantar el traspaso de una persona a otra de la propiedad de un vehiculo automotor,
teniendo en cuenta que, todos los vehiculos estdn sujetos a registro en el organismo de
transito correspondiente, las disposiciones precitadas no contempla la inscripcién en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos por parte de los Organismos de Transito, dado
que conforme a lo consagrado en el numeral 3 del articulo 6 de La ley 2097 de 2021, faculté
expresamente a las notarias a exigir el certificado del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, para la enajenacion de bienes muebles o inmuebles sujetos a registro

Respuesta a los interrogantes No. 3° y 4°

Al tenor de lo establecido en el articulo 8 de la Ley 769 del 2002, el Registro Unico Nacional
de Transito RUNT, en coordinacién total, permanente y obligatoria con todos los organismos
de transito del pais, incorporard por lo menos los siguientes registros de informacién, entre
los que se encuentran entre otros, el Registro Nacional de Automotores.

Por su parte, el articulo 6 de la Ley 2097 de 2021, no contempla la obligacién en las
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Organismos de Transito o en Registro Unico Nacional de Transito RUNT, de realizar la
inscripcién en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

En este sentido, conforme a lo previsto el articulo 5.3.15.2. de la 20223040045295 del 2022,
el organismo de transito deberd realizar las anotaciones correspondientes a todo acto,
contrato, providencia judicial, administrativa o arbitral que implique constitucién, declaracién,
aclaracién, adjudicacién, modificacién, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacién o
extincién del dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre vehiculos automotores
terrestres, salvo la cesién del crédito prendario en el respectivo registro, sin que se mencione
la inscripciéon en el Registro REDAM para poder registrar el traspaso de cualquier vehiculo
automotor

Respuesta al interrogante No. 5

De acuerdo a lo previsto en el Decreto 1310 de 2022, el Ministerio de Tecnologia de la
Informacién y las Comunicaciones es la entidad encargada de la administracién, operacién y
actualizacién del Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), para asegurar su
consulta.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no
son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Victoria Vargas Rincén - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
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