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Bogoté4, D.C.;

Sefor
SANTIAGO ACOSTA ORTIZ

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO - PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL.
Radicado No. 20233031947882 del 12 de diciembre de 2023.

Respetado sefior Acosta, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado N. 20233031947882 del 12 de diciembre de
2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“1. Cudl es el funcionario competente para adelantar las audiencias publicas de procesos
contravencionales de transito?.

2. El funcionario debe estar presente durante la audiencia publica o es permitido que se
limite a firmar la resolucidn sin estar presente durante la audiencia?.
3. Es permitido que el funcionario competente delegue la funcién de adelantar la audiencia
publica contravencional ante auxiliares administrativos y en caso afirmativo estos pueden
ser contratistas privados?

4. A qué sanciones se expone el funcionario competente para adelantar audiencias
contravencionales en el caso de delegar de facto sus funciones jurisdiccionales plasmando su
firma en resoluciones de audiencias publicas en las cuales nunca estuvo presente?”.

CONSIDERACIONES
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En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:
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“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que formulen
los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
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presentados a la administracién.
Marco normativo

El articulo 3 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010,
“Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito, y se dictan otras
disposiciones.”, el cual establece:

“Articulo 3°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 2°. Autoridades de transito. Para los
efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.
La Policia Nacional a través de la Direccidn de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces en
cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de este articulo.
Los Agentes de Transito y Transporte.

Pardgrafo 1°. Las entidades publicas o privadas a las que mediante delegacién o convenio les sean
asignadas determinadas funciones de transito, constituirén organismos de apoyo a las autoridades

de tréansito.

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional podré delegar en los organismos de transito las funciones que
por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.

Pardgrafo 3°. Las Autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o privadas que
constituyan organismos de apoyo seran vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos
y Transporte.

Pardgrafo 4°. La facultad de Autoridad de Transito otorgada a los cuerpos especializados de la
Policia Nacional se ejercerd como una competencia a prevencion.

Pardgrafo 5°. Las Fuerzas Militares podran ejecutar la labor de regulacién del transito, en aquellas
dreas donde no haya presencia de Autoridad de Transito”.

Frente a la competencia para adelantar el procedimiento contravencional por infracciones a las
normas de transito, es preciso hacer alusién a las disposiciones consagradas en el articulo 134
de Ley 769 de 2002, que preceptda:

“ARTICULO 134. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Los organismos de transito conoceran de las
faltas ocurridas dentro del territorio de su jurisdiccion, asi: Las inspecciones de
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transito o quienes hagan sus veces en unica instancia de las infracciones sancionadas
con multas de hasta veinte (20) salarios, y en primera instancia de las infracciones

sancionadas con multas superiores a veinte (20) salarios minimos diarios legales
vigentes o las sancionadas con suspension o cancelacion de la licencia para conducir,
siendo la segunda instancia su superior jerarquico.

PARAGRAFO. Los dafios y perjuicios de mayor y menor cuantia sélo pueden ser conocidos por los
jueces civiles de acuerdo a su competencia”. (Negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, en relacién con el procedimiento contravencional por infraccién a las
normas de transito, es preciso invocar la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, a saber:

“Articulo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22. Procedimiento. Ante la
comisién de una contravencidn, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente
para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de comparendo en
la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito competente dentro de los
cinco (5) dias hébiles siguientes. Al conductor se le entregara copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademds se enviara por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes copia
del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

La orden de comparendo deberd estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea
posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmara por él un testigo, el
cual debera identificarse plenamente con el niumero de su cédula de ciudadania o pasaporte,
direccién de domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante lo anterior, las autoridades competentes podrdn contratar el servicio de medios
técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la comisién de infracciones o contravenciones,
el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviard por correo dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes la infraccién y sus soportes al propietario, quien estara obligado al pago
de la multa. Para el servicio publico ademds se enviara por correo dentro de este mismo término
copia del comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.
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El Ministerio de Transporte determinard las caracteristicas técnicas del formulario de
comparendo Unico nacional, asi como su sistema de reparto. En este se indicard al conductor
que tendra derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea y que en la audiencia, para la que se
le cite, se decretarédn o practicaran las pruebas que solicite. El comparendo deberd ademas
proveer el espacio para consignar la direccién del inculpado o del testigo que lo haya suscrito por
este.
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Pardgrafo 1°. La autoridad de transito entregara al funcionario competente o a la entidad que
aquella encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia de la orden
de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de esta copia se hara por
conducto del comandante de la ruta o del comandante director del servicio.

Pardgrafo 2°. Los organismos de transito podrdn suscribir contratos o convenios con entes
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publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y eficiencia en el
cobro de las multas.”.

A su turno, el articulo 136 del cddigo ibidem establece lo referente a la reducciéon de
multa, asi:
“Articulo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 205, con excepcion de los
paragrafo 12 y 22. (Nota: Ver Sentencia C-849 de 2012, respecto al articulo 205.). Reduccién de
la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpado acepta la comision de la
infraccidn, podra, sin necesidad de otra actuacion administrativa:

1. Cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso
sobre normas de transito en un Organismo de Transito o en un Centro Integral de Atencién. Si
el curso se realiza ante un Centro Integral de Atencién o en un organismo de tradnsito de
diferente jurisdiccion donde se cometié la infraccion, a éste se le cancelara un veinticinco por
ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagara al organismo de transito de la
jurisdiccién donde se cometid la infraccién; o

2. Cancelar el setenta y cinco (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias
siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso
sobre normas de trénsito en un organismo de transito o en un Centro Integral de Atencidn. Si el
curso se realiza ante un Centro Integral de Atencién o en un organismo de transito de diferente
jurisdiccién donde se cometié la infraccion, a éste se le cancelara un veinticinco por ciento
(25%) del valor a pagar y el excedente se pagara al organismo de transito de la jurisdiccion
donde se cometid la infraccion; o

3. Si aceptada la infraccidn, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el inculpado
debera cancelar el cien por ciento (100%) del valor de la multa més sus correspondientes
intereses moratorios.

Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccién, deberd comparecer ante el funcionario en
audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las
de oficio que considere Utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito, después de treinta
(30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguird el proceso, entendiéndose que
queda vinculado al mismo, falldndose en audiencia publica y notificandose en estrados.
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En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o absolverd
al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien por ciento (100%) de la
sancion prevista en la ley.

Los organismos de transito de manera gratuita podran celebrar acuerdos para el recaudo de
las multas y podran establecer convenios con los bancos para este fin. El pago de la multa a
favor del organismo de transito que la impone y la comparecencia, podra efectuarse en
cualquier lugar del pais.”

De otra parte, el articulo 142 de la citada Ley 769 de 2002, frente a los recursos contra las
providencias del proceso contravencional sefialado, establece:
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“Articulo 142. Recursos. Contra las providencias que se dicten dentro del proceso procederan los
recursos de reposicién y apelacion.

El recurso de reposicién procede contra los autos ante el mismo funcionario y debera interponerse y
sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie.

El recurso de apelacién procede sélo contra las resoluciones que pongan fin a la primera instancia y
deberd interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia en que se profiera.

Toda providencia queda en firme cuando vencido el término de su ejecutoria, no se ha interpuesto
recurso alguno o éste ha sido negado.”.

De otro lado, el articulo 56 de la Ley 2197 de 2022, “Por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, al
tenor consagra:

“Articulo 56. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1310 de 2009 cuando se hacen las siguientes
definiciones, las cuales quedaran asi:

Articulo 2°. DEFINICION. Para la aplicacién e interpretacién de esta ley, se tendrén en cuenta las
siguientes definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal, distrital o
departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el transito y el transporte en
su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico que esté acreditado
conforme al articulo 3° de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico o contratista, que tiene como
funciones u obligaciones, regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar
e intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de
los entes territoriales, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 1310 de 2009, respecto
de la carrera administrativa.
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Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de empleados ptublicos o
contratistas que tiene como funciones y obligaciones, regular la circulaciéon vehicular
y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de transito
y transporte en cada uno de los entes territoriales, vinculados legal y/o
contractualmente, a los organismos de transito y transporte.” (Negrilla fuera de texto)

A su vez, el articulo 57 ibidem, que modifico el articulo 4 de la Ley 1310 de 2009, “Mediante la
cual se unifican normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las
entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”, refiere en materia de inspectores de
transito lo siguiente:
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“Articulo 57. Modifiquese, el articulo 4° de la Ley 1310 de 2009, el cual quedara asi: Articulo
4°. JURISDICCION.

(...)
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Cada municipio contara como minimo con inspector de Policia con funciones de transito
y transporte o con un inspector de Transito y transporte y un numero de agentes de
transito y transporte, de acuerdo con su necesidad y capacidad fiscal, que actuara
unicamente en su respectiva jurisdiccion (o bajo convenios con otros municipios u
organismo de transito departamental), los cuales por su rango de autoridad y tener
funciones de policia judicial no podran ser objeto de delegacion o contratar con
particulares, salvo los que excepcionalmente se contraten para atender proyectos de
control en via especificos o para solventar ciertas situaciones que lo justifiquen.”
(Negrita por fuera de texto).

A su turno, el articulo 58 de la Ley 2197 de 2022 que modificé el articulo 7 de la Ley 769 de
2002, senala:

“Articulo 58. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 7°. CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades de transito velardn por la
seqguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus
funciones serdn de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la
prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacion de especies
venales y todos los tréamites previstos en las normas legales y reglamentarias, salvo la valoracion
de dichas pruebas.

Cada organismo de transito contara con un cuerpo de agentes de transito que podra
ser contratado, como personal de planta o excepcionalmente por prestacion de
servicios para determinadas épocas o situaciones que determinen la necesidad de
dicho servicio. (...).” (Negrita por fuera de texto).

Dicho lo anterior, es de resaltar que frente a los manuales de funciones y de competencias
laborales el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, sefiala:

“ARTICULO 2.2.4.10. Manuales especificos de funciones y de competencias laborales. De
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo, las entidades y organismos en los manuales
especificos de funciones y de competencias laborales deben incluir: el contenido funcional de los
empleos; las competencias comunes a los empleados publicos y las comportamentales, de
acuerdo con lo previsto en los Articulos 2.2.4.7 y 2.2.4.8 de este Titulo; las competencias
funcionales; y los requisitos de estudio y experiencia de acuerdo con lo establecido en el decreto
que para el efecto expida el Gobierno Nacional”.
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Ahora bien, en cuanto al proceso contravencional, se debe hacer alusién al pronunciamiento
de la Corte Constitucional en Sentencia T-616 de 2006, asi:

“(...) i) Orden de comparendo.

El comparendo se encuentra definido en el articulo 22 del Cédigo Nacional de Transito como la orden
formal de citacion ante la autoridad competente que hace un agente de transporte y transito al
presunto contraventor.

De esta forma, el comparendo se concibe como una orden formal de citacion ante la autoridad
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competente, que da inicio al tramite contravencional por infracciones de trdnsito, y cuyo objeto
consiste en citar al presunto infractor para que acepte o niegue los hechos que dieron lugar a su
requerimiento.

Por otra parte, es admisible que como consecuencia del comparendo, el propio administrado ponga fin
al proceso contravencional en su contra, cancelando voluntariamente la sancién que corresponda a la
infraccion que se le atribuye, con lo cual da lugar a que opere el fenémeno juridico de la asuncién de
obligaciones por la aceptacién de la imputacidn realizada.

Por ultimo conviene aclarar, en concordancia con lo expuesto por el Consejo de Estado, que: “...el
comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no constituye un documento idéneo para
demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que como lo dice la misma definicién, es sencillamente una
orden formal de citacion al presunto contraventor y es en la audiencia publica realizada ante la
autoridad de transito competente, que se decretan y se practican las pruebas que sean conducentes
para determinar la verdad de los hechos...”[9].

No sobra advertir que este pronunciamiento resulta aplicable, siempre que el presunto infractor no
asuma y pague, previamente, el valor de la multa correspondiente.

ii) Audiencia de presentacién del inculpado.

La ley le otorga al presunto infractor diversas oportunidades para presentarse ante las autoridades de
transito, la primera dentro de los tres dias siguientes a la imposicion del comparendo, término que
debe ser anunciado en la citada orden y, la segunda, que rige en aquellos eventos en que el
contraventor no comparece sin justa causa en el tiempo anteriormente sefialado, caso en el cual
deberd hacerlo dentro de los diez dias siguientes a la fecha de la presunta infraccion.

La presentacion del inculpado tiene por objeto su manifestacion de aceptacion o negacion
de los hechos que dieron lugar a su requerimiento y, en caso de ser necesario, disponer
fecha y hora para la celebraciéon de audiencia publica, en la que aquel podra efectuar sus
descargos y explicaciones, lo mismo que solicitar las pruebas que estime convenientes a
su defensa.

Al respecto, el Consejo de Estado ha expuesto que: “Si bien es cierto que al darse la orden de
comparendo al supuesto infractor este tiene o corre con la obligacion de presentarse ante la autoridad
competente en el término de tres dias, ello es unicamente con el fin de que oiga la ‘notificacion’ del
auto con el cual se le cita o convoca a la ‘audiencia publica’ (...), so pena de incurrir en el incremento
doble de la multa respectiva pero siempre con el deber de comparecer con el mismo propdsito fin u
objetivo, es decir, de que se le de a conocer la fecha y hora en que se realizara la audiencia, de lo
cual, Iégicamente, deberd quedar la constancia pertinente en el expediente...”[10].

Ahora bien, el presunto infractor puede comparecer o no: En caso de presentarse, como ya se dijo,
bien puede aceptar los hechos y pagar la sancion por la infraccion cometida o, por el contrario, negar
los mismos, evento en el cual el inspector de transito debera notificar al presunto
contraventor la fecha y hora en la cual tendra lugar la audiencia publica que sigue.

Finalmente, si el presunto contraventor desatiende la carga impuesta por la ley, y comunicada a
través del comparendo, consistente en presentarse ante las autoridades de transito, deberad asumir las
consecuencias negativas que se deriven de su inobservancia, entre otras, que la multa sera
aumentada hasta el doble de su valor, y que el proceso seguira su curso hacia la celebracién de la
audiencia de fallo, y si es del caso, la imposicion de la sancion correlativa a la infraccion realizada.

iii) Audiencia de pruebas y alegatos.
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De acuerdo con lo expresado, una vez se presenta el inculpado ante la autoridad competente,
atendiendo la orden de comparendo impuesta, haciendo manifiesta su oposicién a los hechos que se
le imputan, se fijara fecha y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos,
decision que debe ser debidamente notificada en estrados, para darle a aquel la
oportunidad de ejercer su derecho de defensa, participando en su desarrollo con sus
consideraciones del caso y con la solicitud de las pruebas que les sirven de sustento.

Es ésta, también, la oportunidad para que el inspector de la causa decrete oficiosamente la préactica
de las pruebas conducentes para establecer, con certeza, los hechos relevantes de la litis y la
configuracion, o no, a partir de éstos, de la infraccién que se investiga.

iv) Audiencia de fallo

Una vez practicadas las pruebas decretadas, el inspector de la causa deberd constituirse en audiencia
publica para, con base en la valoracion del material probatorio recopilado en el proceso, dictar una
resoluciéon motivada sobre la responsabilidad contravencional del inculpado, imponiendo las sanciones
a que haya lugar conforme con lo dispuesto en los articulos del C.N.T.T. pertinentes.

En esta etapa, el inculpado podra interponer los recursos procedentes contra lo dispuesto en su
contra, los cuales deberd formular y sustentar oralmente antes de finalizada la audiencia, asi: Si se
trata de una sancion de multa hasta de veinte (20) salarios minimos legales diarios, procede
tnicamente el recurso de reposicién, del cual conoce el inspector de la causa; si en cambio, se trata
de una sancién de multa superior a veinte (20) salarios minimos legales diarios, o de suspensién o
cancelacién de la licencia para conducir, procede de forma directa el recurso de apelacion, siendo la
segunda instancia el respectivo superior jerarquico (articulos 134 y 142 del C.N.T.T.) (...)”. (Negrilla
fuera de texto)

Desarrollo del problema juridico

A la luz de la normatividad citada, la autoridad de transito deberd adelantar el
procedimiento administrativo contravencional de cara a la presunta infraccién a las
normas de transito, respetando las garantias constitucionales del debido proceso
administrativo en materia sancionatoria. Significa lo anterior, que el procedimiento que
debe adelantar la autoridad de trénsito ante la comisién de la conducta tipificada como
infraccién a las normas de trdnsito se encuentra establecido en la Ley 769 de 2002 -
Cdédigo Nacional de Transito Terrestre.

Al respecto, cabe resaltar en materia del derecho de audiencia, que el mismo constituye un
esquema juridico procesal contentivo del debido proceso, en donde se ejercen, entre otros, los
derechos de audiencia, defensa, aporte y contradiccién de pruebas, de las partes en el proceso
contravencional y que, por ministerio de la ley de transito, se realiza mediante acto publico,
por los Organismos de Transito en desarrollo del procedimiento contravencional de que tratan
los articulos 136, 137 y 146 de la Ley 769 de 2002.

Ahora bien, de conformidad con la interpretacién arménica de las disposiciones citadas, es
procedente juridicamente contratar a través de la modalidad de prestacién de servicios a
colaboradores para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad.
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No obstante, conforme a la Ley 769 de 2002, las audiencias son presididas por funcionarios
publicos quienes fungen como autoridades de transito, quienes tienen la facultad de valorar
pruebas y e imponer las sanciones consagradas en el Cédigo Nacional de Transito.

De igual forma, tanto la sancién como la decision absolutoria, deben ser tomadas por la
autoridad competente, es decir, que tenga la funcién asignada en la respectiva entidad y que
tengan jurisdiccion en el lugar donde se cometié la falta y por el funcionario quien ostente el
poder decisorio dentro del proceso.

Se resalta que, en la audiencia mencionada, se debe decidir sobre la imposiciéon de la sancioén,
pues esta se entenderd realizada ciertamente cuando esto ocurra, es decir, cuando se
sancione o absolver al inculpado. Ahora bien, frente al funcionario facultado para imponer y
decidir sobre sanciones a las normas de transito dentro del proceso contravencional,
corresponderd a la autoridad en quien se delegue tal funcién en cada entidad territorial, al
tenor de lo establecido en el articulo 3 de la Ley 769 del 2002 modificado por el articulo 2 de la
Ley 1383 de 2010.

Por lo anterior, esta Oficina Asesora de Juridica reitera que a la luz de la normativa citada
se debera adelantar el proceso contravencional de cara a la comisién de infracciones a las
normas de transito, surtiendo el procedimiento establecido en los articulos 135 y 136 del
Cdédigo Nacional de Transito, y de conformidad con el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en sentencia T-616/06 del 03 de agosto de 2006, Magistrado Ponente: Dr.
Jaime Araujo Renteria

Una vez el presunto infractor haya ejercido su derecho de defensa y se realice el analisis
del material probatorio aportado, la autoridad de transito debera emitir el fallo al que
haya lugar, decretando la sancién segln sean la conducta que comisiond la violacién a la
norma de transito, en caso de haberse declarado contraventor al inculpado.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a sus interrogantes 1

El personal autorizado para adelantar las audiencias correspondientes en el marco del proceso
contravencional por la comisién de una presunta falta a las normas de transito, entre ellas, las
identificadas a través de los sistemas automdticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccidon de infracciones, es la autoridad de transito, siendo el
funcionario de la respectiva secretaria de transito y transporte municipal, distrital y/o
departamental, que en su manual de funciones ostente la facultad para el efecto.

Respuesta a sus interrogantes 2y 3

En concordancia con la Ley 489 de 1998, la delegacién Unicamente opera entre funcionarios
publicos de los niveles directivo y asesores vinculados en la entidad correspondiente. Por lo
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cual no resulta viable delegar funciones a un contratista, que, por manual de competencias,
se encuentran asignadas a un determinado funcionario.

Se precisa que la intervencién de terceros particulares y contratistas, como apoyo dentro del
proceso contravencional por infracciones de transito, puede darse en la medida que se
estipule dentro del contrato o convenio, siempre y cuando, no se le entregue o ceda la
facultad decisoria, tales como evaluar, sancionar o absolver al presunto contraventor.

Respuesta a sus interrogantes 4

En otros aspectos, cabe agregar que, cuando el implicado considere que el funcionario
competente para proferir la decisién incurrié en una presunta irregularidad, podra acudir
ante los entes de vigilancia y de control como la Superintendencia de Transporte, quien se
encarga, entre otras, de inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas
nacionales de transito y aplicar las sanciones correspondientes.

Asimismo, podra acudir ante la Procuraduria General de la Nacién quien es el ente de
control que tiene la titularidad de la potestad disciplinaria, que investiga la comisiéon de
faltas antijuridicas tipificadas como falta disciplinaria en la norma vigente al momento de
su realizacién, cuando aquella afecta el deber funcional sin justificaciéon alguna por parte
de los sujetos disciplinables.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Ana Paola Rodriguez Casto - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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