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Bogotéa D.C.

Doctor B i
JORGE PATINO GOMEZ

Asunto: Solicitud de Concepto )
TRANSITO - MULTAS DE TRANSITO-Destinacion
Radicado MT 20243030914062 del 31-05-2024

Respetado Sefior Alcalde:

Teniendo en cuenta las facultades legales otorgada a esta Oficina, a través del presente me permito
dar respuesta a su solicitud de concepto conforme las consideraciones detalladas en el memorando
del asunto, previo el siguiente andlisis:

CONSULTA

“Bosconia (...) municipio de trascendencia nacional para el comercio y otras actividades
econdémicas, dado la afluencia del del transporte, pero también en un punto donde se genera un
alto porcentaje de accidentalidad vial.

Ante esta circunstancia la administraciéon que presido requiere tomar medidas urgentes en
seguridad vial, que permitan bajar ese indicador, una de ellas es la construccién, adecuacién y
senalizacién de calles municipales alternas, descongestionando asi el centro del municipio llamado
El Cruce, optimizando la movilidad, reduciendo los trancones y la transitabilidad en las vias
nacionales de automdviles, motos, ciclotaxis entre otros.

(...) solicito se sirva emitir concepto juridico, si los proyectos antes enunciados pueden enmarcarse
dentro de un plan de seguridad vial, y con ello el uso de dichos recursos en la financiacién y
cofinanciacién de los mismos.”

CONSIDERACIONES

Para responder las inquietudes antes trascritas, esta Oficina Asesora de Juridica considera
procedente sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de 2011
modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina asesora de juridica de este
Ministerio las siguientes:

8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién e
interpretacién de las normas constitucionales y legales.

(...)
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8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticiéon relacionados con las funciones de la
oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter publico o privado.”

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso en
concreto. Asi las cosas, este Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y
en lo que le compete al tema objeto de andlisis.

Marco Normativo

= Decreto 111 de 1996. “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”

Articulo 27. Los ingresos corrientes se clasificardn en tributarios y no tributarios. Los ingresos
tributarios se subclasificardn en impuestos directos e indirectos, y los ingresos no tributarios
comprenderdn las tasas y las multas (Ley 38/89, articulo 20. Ley 179/94, articulo 55, inciso 10 y
articulos 67 y 71).

= Ley 769 de 2002. “Por el cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones”

Articulo 159 (modificado por el articulo 206 del Decreto 19 de 2012)

“(...)

Paragrafo 2. Las multas seran de propiedad exclusiva de los organismos de trdnsito donde se
cometié la infraccién de acuerdo con su jurisdiccién. El manto de aquellas multas que sean
impuestas sobre las vias nacionales, por parte del personal de la Policia Nacional de Colombia,
adscrito a la Direccién de Transito y Transporte, se distribuird en un cincuenta por ciento (50%) para
el municipio donde se entregue el correspondiente comparendo y el otro cincuenta por ciento (50%)
para la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, con destino a la capacitaciéon de su
personal adscrito, planes de educacién y seguridad vial que adelante esta especialidad a lo largo de
la red vial nacional, locaciones que suplan las necesidades del servicio y la construccién de la
Escuela de Seguridad Vial de la Policia Nacional.

Articulo 160. (modificado por el articulo 306 de la Ley 1955 de 2019. “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”) Destinacién de multas
y sanciones. De conformidad con las normas presupuestales respectivas, el recaudo por concepto
de multas y sanciones por infracciones de transito, se destinard a la ejecucién de los planes y
proyectos del sector movilidad, en aspectos tales como planes de transito, transporte y movilidad,
educacién, dotacién de equipos, combustible, sequridad vial, operacién e infraestructura vial del

servicio de transporte pulblico de pasajeros, transporte no motorizado, y gestién del sistema de
recaudo de las multas, salvo en lo que corresponde a la Federacién Colombiana de Municipios. (...)

[Resaltado fuera de texto]

= Ley 2197 del 2002. “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 59. Las entidades territoriales podran destinar hasta un 50% de los recursos provenientes
de las multas y sanciones por infracciones de transito para la ejecucién de acciones y medidas que
permitan realizar labores de control operativo y regulacién de trdnsito en los territorios, con el
propdsito de verificar el cumplimiento de las normas de seguridad vial. [Resaltado fuera de texto]
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= Ley 172 de 2013. “Por la cual se crea la agencia nacional de seguridad vial y se dictan otras
disposiciones.”

Articulo 5. Definiciones. Para la aplicacién de la presente ley se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:

Seguridad Vial. Entiéndase por seguridad vial el conjunto de acciones y politicas dirigidas a prevenir,
controlar y disminuir el riesgo de muerte o de lesién de las personas en sus desplazamientos ya sea
en medios motorizados o no motorizados. Se trata de un enfoque multidisciplinario sobre medidas
que intervienen en todos los factores que contribuyen a los accidentes de trafico en la via, desde el
disefio de la via y equipamiento vial, el mantenimiento de las infraestructuras viales, la regulaciéon
del trafico, el disefio de vehiculos y los elementos de proteccién activa y pasiva, la inspeccién
vehicular, la formacién de conductores y los reglamentos de conductores, la educacién e
informacién de los usuarios de las vias, la supervisién policial y las sanciones, la gestién
institucional hasta la atencién a las victimas.

= Ley 2138 de 2021. Por medio de la cual se establecen medidas para la sustitucién de vehiculos
de traccién animal en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Articulo 4°. Fuentes de Financiacién y Presupuesto. Serdn fuentes de financiaciéon de los programas
de sustitucion de vehiculos de traccién animal que adelanten los municipios, distritos y
departamentos, los recursos que los mismos destinen en cada vigencia fiscal, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal y las lineas de inversién establecidas en sus planes de desarrollo
territorial.

(...)

Paragrafo 2°. Para los municipios que no tengan autoridad de movilidad o transito y en concordancia
con el articulo 306 de la Ley 1955 de 2019, que modificé el articulo 160 de la Ley 769 de 2002, los
departamentos podran a través de su autoridad de movilidad o trénsito, destinar el porcentaje que
consideren necesario de los recursos de su propiedad de los recursos destinados al departamento,

recibidos por concepto de multas y sanciones por infracciones de transito hasta completar el 100%
la sustitucién de vehiculos de traccién animal. [Resaltado fuera de texto]

= Ley 2197 de 2022. “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 59. Las entidades territoriales podran destinar hasta un 50% de los recursos provenientes
de las multas y sanciones por infracciones de trdnsito para la ejecucién de acciones y medidas que
permitan realizar labores de control operativo y regulacién de transito en los territorios, con el

propdsito de verificar el cumplimiento de las normas de seguridad vial.

= Ley 2294 del 2023. “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”

Articulo 174. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 33. Otras fuentes de financiacién para los sistemas de transporte. Las entidades
territoriales o administrativas podrdn establecer recursos complementarios a los ingresos por

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

O =100

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241301042211

28-08-2024

(5]

recaudo de la tarifa al usuario, los cuales seran canalizados a través de los fondos de estabilizacién
y subvencién tarifaria.

(...)
6. Multas de transito. Las entidades territoriales podran destinar un porcentaje hasta del 60% del
recaudo correspondiente a la entidad territorial por concepto de multas de transito para el
funcionamiento sostenible de sus sistemas de transporte publico masivo y colectivo o transporte no
motorizado. Dicho porcentaje deberd ser definido y soportado por un analisis técnico y financiero
que identifigue los costos y gastos financiados por el concepto de multas, los programas y
proyectos que se pueden financiar y los indicadores de seguimiento a los objetivos de seguridad

vial. [Resaltado fuera de texto]

DESARROLLO DEL PROBLEMA JURIDICO

Para abordar el problema juridico planteado en el oficio sefialado en el asunto, esta oficina tiene
presentes las situaciones alli expuestas, resaltdndose los siguientes hechos:

= Conforme a la ubicacién geogréafica del municipio de Bosconia - Cesar, resulta ser importante
para el comercio y otras actividades econémicas lo que genera igualmente un alto porcentaje de
accidentalidad vial.

= Por tal motivo la administracién municipal estima necesario tomar medidas relacionadas con la
seguridad vial

= Dentro de las medidas contempladas sefala la construcciéon y adecuacién de calles municipales
alternas, asi como la sefalizacién de las mismas para el descongestionamiento del centro del
municipio denominado “El Cruce” y de esta forma optimizar la movilidad “reduciendo los
trancones y la transitabilidad en las vias nacionales de automdviles, motos, ciclotaxis entre
otros.”

= Asi las cosas, solicita que través de esta oficina se conceptle si los proyectos antes enunciados
pueden enmarcarse en un plan de seguridad vial, y utilizar los recursos que recibe el municipio
proveniente de infracciones de transito “en la financiacién y cofinanciacién de los mismos”.

Tal como se desprende de las normas arriba sefialadas, al ser las multas como un ingreso corriente
no tributario, es que, al tener una destinacién especifica, no pueden ser utilizadas para otros fines
que no sean aquellos para los cuales fueron creadas. Esto implica que no son ingresos corrientes de
libre destinacién. Solo en el caso de que exista una autorizacién legal, se podra asignar un uso
diferente a estos fondos. En ausencia de dicha autorizacién, los ingresos provenientes de multas
deben emplearse exclusivamente segun lo estipulado inicialmente.

Conforme el articulo 160 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 306 de la Ley
1955 de 2019 ordena que los recursos recibidos a titulo de multas e infracciones de transito, se
destinaran a la ejecucién de los planes y proyectos del sector movilidad, y por otras disposiciones
legales para la ejecucién de acciones y medidas que permitan realizar labores de control operativo y
regulacién de trdnsito en los territorios, con el propdsito de verificar el cumplimiento de las normas
de seguridad vial, asi como para la sustituciéon de vehiculos de traccién animal y para el
funcionamiento sostenible de sistemas de transporte publico masivo y colectivo o transporte no
motorizado.
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Es por ello que el mandato legal incorpora una restriccion frente a tales recursos, es decir,
determina una destinacién especifica, no puede ser utilizados con otro destino diferente para el cual
fue creado, es decir, no es un ingreso corriente de libre destinacién y solo en el evento en que haya
una autorizacién legal para ello, podra darsele otro uso distinto

Sobre la destinacién recaudo multas referidos en la Ley 769 del 2002, la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, emitié Concepto Unificado MT No.: 20221341432481 del 14 de diciembre
del 2022, el cual se adjunta para su conocimiento.

Por otra parte, la Agencia Nacional de Seguridad Vial - ANSV como maxima autoridad y organismo
responsable dentro del Gobierno Nacional de la planeacién, gestién, ejecucién, seguimiento y
control de las estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de
seguridad vial en todo el pais, sefiald que los Planes Locales de Seguridad Vial - PLSV, son
instrumentos de planeacién de la seguridad vial en los departamentos o municipios, tienen el
propdsito de plantear las estrategias que cada administracién departamental/distrital/municipal
requiere para atender los principales ejes probleméticos en materia de seguridad vial. A partir de un
diagndstico sobre la movilidad y la seguridad vial, se analizan los indices de siniestralidad vial e
identifican puntos criticos viales y los actores viales mds vulnerables (peatones, ciclistas,
motociclistas) para determinar acciones dirigidas a mitigar la afectacién por la siniestralidad vial.*
Estos planes se alinean con las directrices del Plan Nacional de Seguridad Vial, adaptando las
estrategias y acciones a las necesidades y particularidades locales.

Bajo este enfoque, resulta necesario precisar que no es esta Oficina Asesora de Juridica la
competente para determinar si la construccién y adecuacién de calles municipales alternas, asi
como la sefalizacién de las mismas para el descongestionamiento del centro del municipio
denominado “El Cruce” y de esta forma optimizar la movilidad “reduciendo los trancones y la
transitabilidad en las vias nacionales de automéviles, motos, ciclotaxis entre otros”, se puede
enmarcar en un plan de seguridad vial y ser financiados y cofinanciados con los recursos
provenientes de la imposicién de multas por infracciones de transito, pues las normas sobre este
tema tienen una destinacién especifica sin hallarse algunos de los componentes citados en ellas.

Es por ello que si la estrategia propuesta por la administracién municipal quien lidera la formulacién
y ejecuciéon del plan, estd encaminada a disminuir el nUmero de accidentes de transito, adaptar y
mejorar la infraestructura vial local incluida su sefalizacién para garantizar la seguridad de todos
los usuarios, correspondera a la ANSV en su funcién de coordinacién la encargada de articular con
las entidades territoriales para garantizar la coherencia y alineamiento con el Plan Nacional de
Seguridad Vial.

Conclusion

Con fundamento en las consideraciones de orden legal precedentes y las situaciones expuestas, la
Oficina Asesora de Juridica concluye que en primera instancia del analisis normativo se desprende
que las multas como un ingreso corriente no tributario, poseen una destinacién especifica, y no
puede ser utilizados con otro destino diferente para el cual fue creado, es decir, no es un ingreso
corriente de libre destinacién y solo en el evento en que haya una autorizacién legal para ello, podra
darsele otro uso distinto.

En ese sentido, los recursos provenientes del recaudo de multas por infracciones de transito podran
ser utilizados en la actividades y proyectos autorizados Unicamente por mandato legal, tales como

1 https://ansv.gov.co/es/atencion-ciudadania/preguntas/que-es-un-plan-local-de-seguridad-vial
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en aspectos tales como planes de transito, transporte y movilidad, educacién, dotacién de equipos,
combustible, seguridad vial, operacién e infraestructura vial del servicio de transporte publico de
pasajeros, transporte no motorizado entre otros.

Serd la Agencia de Seguridad Vial, bajo su competencia como entidad encargada de formular
politicas publicas y estrategias nacionales para mejorar la seguridad vial y encargada de coordinar
con diferentes instancias gubernamentales quien determine los pardmetros para la expedicién de
un plan local de seguridad vial, articulado con el Plan Nacional de Seguridad vial, de conformidad
con el Decreto 1430 de 2022.

Asi las cosas, serd la autoridad territorial quien deberd verificar los supuestos de hechos
determinados en la norma para cumplir la procedencia del proyecto en el marco de la norma
establecido en la Ley.

Dicho lo anterior, se absuelve de forma abstracta el objeto de la consulta, concepto que se emite
dentro del término sefialado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y
tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de
obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Atentamente,

T ST

FLAVIO MAURICIO MARINO MOLINA
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Anexo: Concepto Unificado MT No.: 20221341432481 del 14 de diciembre del 2022

Elaboré: Paola Rojas Redondo - Abogada Contratista OAJ
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