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Bogota D.C

Senor:
ANONIMO

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSITO-INMOVILIZACION- Orden judicial.
Radicado No. 20243030969772 del 12 de junio del 2024.

Respetado seflor Anénimo, reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo de conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud contenida
en el documento radicado con el No 20243030969772 del 12 de junio del 2024, por la
cual se formulan las siguientes:

CONSULTA

“El pasado 12 de mayo de 2024 tuve un accidente de transito con herido y atendido por
SOAT, desde ese momento y hasta la fecha ya 30 dias no se ha resuelto la entrega
material del vehiculo en custodia. Requiero informacion sobre la norma en la que indica
que como propietaria del vehiculo no debo asumir los costos de parqueadero en patios
mientras el vehiculo sea materia de investigacién ante la fiscalia.”

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
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abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracién.

Marco normativo y jurisprudencial

El articulo 2 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y
se dictan otras disposiciones”, define:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este cddigo, se
tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Accidente de trdnsito: Evento generalmente involuntario, generado al menos por un
vehiculo en movimiento, que causa dafios a personas y bienes involucrados en él e
igualmente afecta la normal circulacién de los vehiculos que se movilizan por la via o vias
comprendidas en el lugar o dentro de la zona de influencia del hecho.

(...)
Inmovilizacién: Suspensiéon temporal de la circulacién de un vehiculo”.

A su turno, el articulo 125 de la Ley en cita, sefiala sobre la inmovilizacién, lo siguiente:

“Articulo 125. Inmovilizacion. La inmovilizacién en los casos a que se refiere este
cédigo, consiste en suspender temporalmente la circulacién del vehiculo por las vias
publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo sera conducido a
parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente, hasta que
se subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el
sitio que se detecté la infraccion.

Pardgrafo 1°. El propietario o administrador del parqueadero autorizado utilizado para
este fin, que permita la salida de un vehiculo inmovilizado por infraccién de las normas de
transito, sin orden de la autoridad competente, incurriré en multa de cincuenta (50)
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salarios minimos legales mensuales vigentes. Si se tratare de parqueadero autorizado no
oficial, incurrird ademdas en suspensiéon o cancelacién de la autorizacion del patio,
parqueadero autorizado de acuerdo con la gravedad de la falta.
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En todo caso, el ingreso del vehiculo al lugar de inmovilizacién deberd hacerse previo
inventario de los elementos contenidos en él y descripcién del estado exterior. Este
mismo procedimiento se hara a la salida del vehiculo. En caso de diferencias entre el
inventario de recibo y el de entrega, el propietario o administrador del parqueadero
autorizado incurrird en multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes
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y, adicionalmente, deberd responder por los elementos extraviados, dafiados o averiados
del vehiculo.

Pardgrafo 2°. La orden de entrega del vehiculo se emitird por la autoridad de transito
competente, previa comprobacion directa de haberse subsanado la causa que motivo la
inmovilizacién. La orden de entrega se ejecutard a favor del propietario del vehiculo o al
infractor, quien acreditard tal calidad con la exhibicibn de medios de prueba
documentales.

Pardgrafo 3°. En el caso de vehiculos de servicio publico, cuando no sea posible subsanar
la falta por encontrarse el vehiculo retenido, la autoridad de transito podra ordenar la
entrega al propietario o infractor previa suscripcion de un acta en la cual se comprometa
a subsanarla en un plazo no mayor a cinco dias. Copia del acta se remitird a la Empresa
de Transporte Publico a la cual se encuentre afiliado el vehiculo.

El incumplimiento del compromiso suscrito por el propietario o infractor dara lugar a una
multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes a cargo del propietario.

Pardgrafo 4°. En el caso de inmovilizacién de vehiculos de servicio publico, la empresa
transportadora responderd como deudor solidario de las obligaciones que se contraigan,
entre ellas las derivadas de la prestacion del servicio de grta y parqueaderos.

La inmovilizacién o retencién a que hacen referencia las normas de transporte se regirdn
por el procedimiento establecido en este articulo.

Paragrafo 5°. Cuando el vehiculo no sea llevado a parqueaderos autorizados Ia
inmovilizacién se hard bajo la responsabilidad del propietario del vehiculo o del infractor,
para lo cual, el agente de transito notificard al propietario o administrador del
parqueadero autorizado.

Pardgrafo 6°. El propietario del vehiculo sera el responsable del pago al administrador o al
propietario del parqueadero por el tiempo que estuvo inmovilizado el vehiculo.
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Pardgrafo 7°. Los parqueaderos autorizados deben ser aprobados por el organismo de
transito correspondiente en resolucién que determinara lo atinente.”

<]

En tanto que, el inciso final del articulo 128 de la Ley 769 de 2002 modificado por el
articulo 1 de la Ley 1730 de 2014, “Por la cual se sustituye el contenido del articulo 128
de la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito Terrestre”, preceptua:
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“Articulo 128. Modificado por laley 1730 de 2014, articulo 1°. Disposicién de los
vehiculos inmovilizados. Si pasado un (1) anfo, sin que el propietario o poseedor haya
retirado el vehiculo de los patios y no haya subsanado la causa que dio origen a la
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inmovilizacién y no esté a paz y salvo con la obligacion generada por servicios de
parqueadero y/o grua, la autoridad de transito respectiva, debera:

(...)

El anterior procedimiento no sera aplicado a los vehiculos que hayan sido
inmovilizados por orden judicial, los cuales seguiran el procedimiento sehalado
por la ley, caso en el cual la autoridad judicial instructora del proceso
respectivo tendra que asumir el costo del servicio de parqueadero y/o grua
prestado hasta el dia que el vehiculo sea retirado del parqueadero.”

A su vez, el articulo 167 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, respecto de
inmovilizacién por orden judicial, dispone lo siguiente:

“Articulo 167. Derogado por lalLey 1955 de 2019, articulo 336. (Nota: La Corte
Constitucional en Sentencia C-440 de 2020, declaré inexequible la expresién que deroga
este articulo.) Vehiculos inmovilizados por orden judicial. Los vehiculos que sean
inmovilizados por orden judicial deberdn llevarse a parqueaderos cuya responsabilidad
serd de la Direccién Ejecutiva de la Rama Judicial. Las autoridades de transito no podran
inmovilizar en los parqueaderos autorizados, vehiculos por acciones presuntamente

delictuosas”.

A su vez, la Corte Constitucional abordé la inmovilizacién de vehiculos involucrados en
accidente de transito, asi como también, los costos generados por parqueaderos,
estableciendo:

“Es claro entonces que es la autoridad judicial que impartié la orden de inmovilizacién la
que debe asumir los gastos generados por la guarda y custodia del vehiculo. Empero, es
necesario precisar que esa carga la asume dicha autoridad sélo hasta cuando
permanezca bajo su disposicion el bien aprehendido, pues luego de levantada la medida y
autorizada la entrega a su propietario, cesa la obligacidén de la Fiscalia o de los jueces de
cubrir esos gastos, debido a que de alli en adelante es responsabilidad del propietario el
retiro de los patios. De suerte que si es su voluntad no retirarlo, debe correr con los
gastos de parqueo que genere la estadia del vehiculo en los patios, dado que para ese
entonces ya el vehiculo dejé de estar bajo la responsabilidad de la autoridad que ordend
su inmovilizacion”.?

Desarrollo del problema juridico

Se precisa que, ante infracciones Penales como las que resultan de un accidente de
trénsito con lesionados o fallecidos, se procede a la inmovilizacién del vehiculo de manera

1 Corte Constitucional, Sala Primera de Revisién, sentencia T-748/03, MP, Jaime Araujo Renteria.
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provisional, por tratarse de la comisién de hechos delictuosos tipificados en el Cédigo
Penal, por lo tanto, le corresponde a la autoridad de transito ejercer las atribuciones y
funciones de policia judicial e iniciar las actuaciones preliminares, como levantar el
informe de accidentes de transito y poner en conocimiento y a disposicién de la autoridad
competente los hechos y pruebas constitutivos de una presunta violacién al Cédigo Penal,
para gue procedan dentro del marco de sus competencias, se resalta que los vehiculos
automotores involucrados en dichos siniestros viales son considerados como elementos
materiales probatorios, conforme al articulo 256 de la Ley 906 del 2006.

En suma, la inmovilizacién de vehiculos aprendidos por orden Judicial posee una
connotacién distinta, en estos eventos, el Ministerio de Transporte no es el Organo
competente para establecer el procedimiento aplicable para la aprehensién de vehiculos
por orden Judicial, en consonancia con las funciones establecidas en el Decreto 087 del
2011, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan
las funciones de sus dependencias.” y al tenor de lo dispuesto por el inciso 10 de articulo
128 de la Ley 769 del 2002 modificado por el articulo 1 de la Ley 1730 de 2016.

Asi las cosas, el vehiculo inmovilizado serd puesto en disposicién de la autoridad
competente, la cual serd conducido a los parqueaderos cuya responsabilidad estd en
cabeza de la Direccién Ejecutiva de la Rama judicial, en el transcurso del proceso penal.

Ahora bien, en cuanto al pago de los costos generados por el parqueadero, vale resaltar
que no existe disposicién normativa que se pronuncie sobre el particular, nos obstante, la
Corte Constitucional ha reiterado varias veces que la autoridad judicial que impartié la
orden de inmovilizacién es quién asume la carga obligacional de pagar los gastos
ocasionados por el servicio de patios prestado a los vehiculos inmovilizados en desarrollo
de una causa penal.

Atendiendo los pronunciamientos dado por la Jurisprudencia, la carga que asume dicha
autoridad es sdélo hasta cuando permanezca bajo su disposicién el vehiculo aprendido,
pues luego de levantada la medida y autorizada la entrega a su propietario, cesa la
obligaciéon de la Fiscalia o de los jueces de cubrir esos gastos, debido a que de alli en
adelante es responsabilidad del propietario el retiro de los patios.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante unico
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Se precisa que la inmovilizacién de vehiculos aprendidos por orden Judicial posee una
connotacién distinta, en estos eventos, el Ministerio de Transporte no es el Organo
competente para establecer el procedimiento aplicable para la aprehensién de vehiculos
por orden Judicial, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 167 del
Cdédigo Nacional de Transito Terrestre, el cual fue derogado, pero posteriormente la Corte
Constitucional en Sentencia C-440 de 2020, declaré inexequible la expresién que deroga
este articulo.

Sin embargo, conforme a las consideraciones esbozadas en el presente escrito y
tendiendo los pronunciamientos dado por la Jurisprudencia, en los eventos que un
vehiculo sea aprendié por orden judicial, como aquellos casos en los cuales el vehiculo se
encuentre involucrado en la comisién hechos que revisten un caracter penal, corresponde
a la autoridad judicial que impartié la orden de inmovilizacién asumir los gastos
generados por la guarda y custodia del vehiculo.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes

Cordialmente

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Ministerio de Transporte

Proyectd: Valeria Torres Pabén - Contratista del Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
Revisé: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
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