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Bogotd D.C.

Sefior:
ARIEL MURILLO AMAYA

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSITO - Formacion agente de transito.
Radicado No. 20243030178052 del 05 de febrero de 2024.

Respetado sefior Murillo, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio
de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su solicitud contenida en el
documento radicado con el No. 20243030178052 del 05 de febrero de 2024, mediante el cual
formula la siguiente:

CONSULTA

“1. {Puede ser ocupado este cargo de agente de transito, por una persona que acredite la misma
capacitacién o formacidn relacionada en el articulo 4 de esta misma resolucion 4548 y que este
acreditado por una institucién de educacion superior como lo es el técnico profesional en seguridad
vial. tal como lo son las personas capacitadas en la escuela de seguridad vial de policia nacional?

2. La resolucion 4548 del 2013 del ministerio de transporte, lestd excluyendo a los técnicos
profesionales en seguridad vial, acreditados por institucion debidamente registrada ante el ministerio
de educacidn superior con la formacién requerida por la resolucién antes mencionada?.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de 2013,
mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de
la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que no
sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean sometidas
a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de
Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el tema
objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracion.
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Marco normativo y jurisprudencial

El articulo 3 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y
se dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010, “Por la cual se
reforma lalLey 769 de 2002- Cédigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones.”,
establece:

“Articulo 3°. Modificado por laLey 1383 de 2010, articulo 22. Autoridades de transito. Para los efectos
de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o Distrital.
La Policia Nacional a través de la Direccién de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces en cada
ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.
Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo 5° de este articulo.
Los Agentes de Transito y Transporte.

(...)". (NFT)
A su turno, el articulo 2 de la Ley 1310 de 2009, “Mediante la cual se unifican normas sobre agentes
de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones.”, modificado por el articulo 56 de la Ley 2197 de 2022, “Por medio de la cual se
dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones.”, refiere:

“Articulo 2°. Modificado por lalLey 2197 de 2022, articulo 56.Definicion. Para la aplicacion e
interpretacioén de esta ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Organismos de Trdnsito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal, distrital o
departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el transito y el transporte en su
respectiva jurisdiccidn.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico que esté
acreditado conforme al articulo 3° de lalLey 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico o contratista, que tiene como
funciones u obligaciones, regular la circulaciéon vehicular y peatonal, vigilar, controlar e
intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los
entes territoriales, sin perjuicio de lo dispuesto en laLey 1310 de 2009, respecto de la
carrera administrativa.
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Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de empleados publicos o contratistas
que tiene como funciones y obligaciones, regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar
e intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales, vinculados legal y/o contractualmente, a los organismos de transito y transporte”. (NFT)

Entre tanto, las disposiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley 1310 de 2009, preceptian:

“Articulo 3°.Profesionalismo. La actividad de Agente de Transito y Transporte es una
profesion y como tal deberan recibir una formacion académica integral acorde con su
rango que permita una promocion profesional, cultural y social, con acento en la
instruccion ética, moral, fisica, ecolégica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Para efectos de la formacién técnica en la materia, exigida para desempefiarse como autoridad de
transito y transporte, los organismos de transito con jurisdiccion en las capitales de departamento
podran crear escuelas no formales encargadas de dicha formacién académica, cumpliendo con el
pénsum reglamentado por el Ministerio de Transporte o en su defecto para esta capacitacién o la
tecnoldgica se contratara con Universidades Publicas reconocidas.

(...)

Paragrafo 2°. Los organismos de transito y transporte deberan organizar como minimo anualmente
un (1) curso de actualizacién en normas y procedimientos de trénsito y transporte, seguridad vial y
policia judicial, relaciones humanas, éticas y morales dirigido a todos sus empleados e impartidos por
personas o entidades idéneas en el ramo”. (NFT)

En cuanto a la jerarquia, creacion e ingreso y requisitos para ingresar a los cuerpos de agentes de
transito y transporte de las entidades territoriales los articulos 6 y 7 de la Ley 1310 de 2009,
establece lo siguiente:

“Articulo 6°.Jerarquia. Es la organizacién interna del grupo de control vial que determina el mando en
forma ascendente o descendente. La jerarquia al interior de estos cuerpos para efectos de su
organizacidn, nivel jerdrquico del empleo en carrera administrativa, denominacién del empleo, lo mismo
que para todas las obligaciones y derechos consagrados en esta ley, sera lo determinado en el presente
articulo.

La profesiéon de agente de transito por realizar funciones que exigen el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de
la ciencia y la tecnologia como policia judicial, pertenecerd en carrera administrativa al nivel técnico y
comprendera los siguientes grados en escala descendente:

CODIGO DENOMINACION NIVEL

290 Comandante de Profesional
Transito

338 Subcomandante  de Técnico
Transito

339 Técnico Operative de Técnico
Transito

340 Agentes de Transito Técnico

Pardgrafo. No todas las Entidades Territoriales tendran necesariamente la totalidad de los Cdédigos y
denominaciones estos serdn determinados por las necesidades del servicio.

Articulo 7°. Requisitos de creacion e ingreso. Para ingresar a los cuerpos de agentes de transito y
transporte de las entidades territoriales se requiere, ademas:
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1. Ser colombiano con situacién militar definida.

2. Poseer licencia de conduccidn de segunda (22) y cuarta (42) categoria como minimo.

3. No haber sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos culposos.

4. Ser mayor de edad.

5. Cursar y aprobar el programa de capacitacion (catedra de formacion e intensidad minima
establecida por la autoridad competente).

6. Poseer diploma de bachiller, certificado o constancia de su tramite.

Pardgrafo. Para la creacidn de los cargos de agentes de transito y transporte de las entidades territoriales
debera evaluarse la conveniencia y oportunidad segun el nimero de habitantes y la cantidad de vehiculos
que transitan en el municipio”. (NFT)

De otra parte, los articulos 2.1.2 y siguientes de la Resolucion 20223040045295 de 2022, “Por
medio del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de
Transporte.”, al tenor consagra:

“Articulo 2.1.2. Instituciones para impartir educacién. La formacion de que trata el articulo 2.1.4. de
la presente resolucién, podra ser impartida por instituciones de educacidn superior o instituciones
para el trabajo y desarrollo humano, legalmente constituidas y aprobadas por la entidad respectiva.

Articulo 2.1.3. Formacion requerida. Teniendo en cuenta la jerarquia y nivel determinado en el
articulo 6° de la Ley 1310, en razén a las funciones que exigen el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, los agentes de transito deberadn acreditar
la siguiente formacidn, para ocupar el cargo: (...)

Pardgrafo. No todas las Entidades Territoriales tendran necesariamente la totalidad de los Cdédigos y
denominaciones estos seran determinados por las necesidades del servicio”.

A su turno, el articulo 2.14. y siguientes de la Resolucién en cita, preceptla que, sin importar el
nivel de educacién requerida, se debera acreditar, lo siguiente:

“Articulo 2.1.4. Sin perjuicio del nivel de educacién requerida en el articulo 2.1.3., el agente de
transito debera acreditar mediante certificaciones expedidos por instituciones
debidamente registradas ante las Secretarias de Educacion o el Ministerio de Educacién
Nacional, la siguiente formacién profesional o técnica:
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Articulo 2.1.5. Las personas que se encuentren ocupando el cargo de agente de trénsito en un
organismo de transito, para el cual hayan acreditado el cumplimiento de los requisitos vigentes al
momento de su incorporacién al empleo, podran continuar desarrollando dicha actividad.
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Sin embargo, el organismo de transito debera garantizar que estos funcionarios realicen un curso de
reinduccion que abarque las areas de formacién de que trata el articulo 2.1.3., de la presente
resolucion.

Por su parte, las personas que al momento del 12 de julio de 2013, deseen vincularse
como agente de transito a un organismo de transito, deben acreditar la formacion
determinada en el articulo 2.1.3. del presente acto administrativo, sin perjuicio de los
demas requisitos contenidos en el articulo 72 de la Ley 1310 de 2009.

Articulo 2.1.6 A partir de la del 1° de noviembre de 2013 y por un periodo de dos (2) afios, los
organismos de transito deberdn adelantar las acciones respectivas ante la Comisién Nacional del
Servicio Civil para efectos de actualizar el perfil de Agente de Transito, que garantice la formacién
académica integral determinados en el articulo 3°, numeral 5 del articulo 7° de la Ley 1310 de 2009 y
articulo 2.1.3. de la presente resolucion.

Articulo 2.1.7 El presente capitulo rige a partir del 1° de julio de 2013 y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Pardgrafo. Las entidades territoriales podran vincular el personal necesario como Agente de Transito
y Transporte a las personas que cumplan los perfiles especificados en el manual de funciones y
demas actos administrativos y documentos internos, propios de las mismas entidades territoriales,
expedidos con anterioridad a la entrada en vigencia de la Resolucion 4548 del 1° de noviembre de
2013.

Vencido el plazo establecido en este articulo, las entidades deberan garantizar que el
personal vinculado reciba la capacitacion y obtengan el correspondiente titulo en las
condiciones previstas en la Resolucion nimero 4548 del 12 de noviembre de 2013". (NFT)

De otra parte, respecto al sistema de nomenclatura y clasificaciéon y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales, los articulos 1 y siguientes del Decreto 785
del 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y
requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004.”, reglamentado por el Decreto 2484 de 2014, al tenor
consagra:

“Articulo 1°. Ambito de aplicacion. El presente decreto establece el sistema de nomenclatura,
clasificacion de empleos, de funciones y de requisitos generales de los cargos de las entidades
territoriales.

Articulo 2°. Nocion de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las
autoridades competentes para crearlos, con sujecion a lo previsto en el presente decreto ley y a los
que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y requisitos estén
senalados en la Constitucién Politica o en leyes especiales.

Articulo 3°. Niveles jerdrquicos de los empleos. Segun la naturaleza general de sus funciones, las
competencias y los requisitos exigidos para su desempeno, los empleos de las entidades territoriales
se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional,
Nivel Técnico y Nivel Asistencial.
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Articulo 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerarquicos
de que trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién
General, de formulacidn de politicas institucionales y de adopcidén de planes, programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar
directamente a los empleados publicos de la alta direccidn territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacion de
los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional y
tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de &reas internas encargadas de
ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la
aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades
de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de labores que se
caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucién”. (NFT)

Desarrollo del problema juridico

Acorde a las normas anteriormente mencionadas, es preciso indicar que el agente de transito
ejerce funciones u obligaciones de vigilancia, control e intervencién en el cumplimiento de las
normas de transito y transporte una entidad territorial, en este sentido, la actividad de agente de
trdnsito se considera una profesién, y como tal deberan recibir una formacién académica integral
acorde con su rango, que permita asi dar un buen liderazgo y servicio comunitario.

Vale sefialar que a través del articulo 1 de la Ley 1310 de 2009, se permite a los organismos de
transito con jurisdiccién en las capitales de departamento, crear escuelas no formales encargadas
de la formacién técnica exigida para desempefiarse como autoridad de transito y transporte,
cumpliendo con el pensum reglamentado por el Ministerio de Transporte; igualmente establece
gue dicha formacidén podrd impartirse en las Universidades Plblicas reconocidas.

En ese entendido, el Ministerio de Transporte, a través de la Resolucion 20223040045295 de 2022
“Por medio del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Trénsito del
Ministerio de Transporte.”, determind las areas del plan de estudio del programa
académico, técnico o tecnoldgico requerido para garantizar la idoneidad de los agentes
de transito y transporte, sefialando la formacién requerida, la cual varia dependiendo el cargo
a ocupar.

Como complemento a lo anterior, vale indicar que, sin perjuicio del nivel de educacién requerida,
el agente de transito deberd acreditar mediante certificaciones expedidas por instituciones
debidamente registradas ante las Secretarias de Educacién o el Ministerio de Educacién Nacional,
la formacidn profesional o técnica sefialada en la tabla citada anteriormente la cual hace parte del
articulo 4° de dicha disposicién.
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Vale precisar que de conformidad con lo establecido en el literal c), numeral 2, del articulo 15 de Ia
Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”, son funciones especificas de las
unidades de personal: “Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de
funciones y requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para lo cual podran contar con la
asesoria del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, universidades publicas o privadas,
o de firmas especializadas o profesionales en administracién publica;” y “d) Determinar los perfiles
de los empleos que deberan ser provistos mediante proceso de seleccién por méritos;”.

Por lo anterior, serd competencia de las unidades de personal de los entes territoriales en cada una
de sus jurisdicciones las que tienen a su cargo la competencia de establecer en el manual de
funciones y competencias laborales para el cuerpo de agentes de transito segln su jerarquia, los
perfiles de estos empleos, ademas de los requisitos exigidos en la Ley 1310 de 2009, siendo
competencia de las

De otro lado, vale precisar que los agentes de transito contratados mediante contratos de
prestacidon de servicios, podran ejercer las funciones preceptuadas en el articulo 5 de la Ley 1310
del 2009, estdn instituidos para velar por el cumplimiento del régimen normativo del transito y
transporte y garantizar la libre locomocién de todos los ciudadanos y ejercer de forma permanente
las funciones educativa, preventiva, solidaridad y vigilancia civica, exceptuando las funciones de
Policia Judicial.

Conclusién

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a los interrogantes Nros. 12 y 22

De conformidad con el articulo 2.1.4. de la Resolucién 20223040045295 de 2022, sin perjuicio del
nivel de educacién requerida en el articulo 2.1.3, el agente de transito debera acreditar mediante
certificaciones expedidos por instituciones debidamente registradas ante las Secretarias de
Educacién o el Ministerio de Educacién Nacional, la formacién profesional o técnica en las siguientes
areas:

- Normatividad: Comprende toda la normatividad relacionada con la actividad de transito y
transporte en Colombia, la estructura normativa y los preceptos superiores.

- Ejercicio de la autoridad de transito: Desarrollo de técnicas bdasicas para el control, la
regulacién del trafico y la asistencia técnica a conductores.

- Etica: Analizar los actos que el ser humano realiza de modo consciente y libre (es decir,
aquellos actos sobre los que ejerce de alglin modo un control racional), sin limitarse sélo a ver
cdmo se realizan esos actos, sino que busca emitir un juicio sobre estos, que permite
determinar si un acto ha sido éticamente bueno o éticamente malo.

- Segqguridad vial: Se refiere al conjunto de acciones, mecanismos, estrategias y medidas
orientadas a la prevencion de accidentes de transito, o a anular o disminuir los efectos de los

8
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mismos, con el objetivo de proteger la vida de los usuarios de las vias.

- Criminalistica: El estudio de técnicas y procedimientos de investigacion cuyo objetivo es el
descubrimiento, explicacién y prueba de los hechos de transito.

- Resolucién de conflictos y comunicacidn asertiva: Compendio de conocimientos y habilidades
para comprender e intervenir en la resolucién pacifica y no violenta de los conflictos sociales.

- Pedagogia: Orientar, capacitar y aportar instrumentos a los agentes respecto a las normas
de transito y transporte, para que se conviertan en agentes transformadores de la cultura.

- Primeros auxilios: Capacitar al personal en la respuesta y atencién inicial a un paciente,
controlando los factores que puedan complicar su condicién mientras llega personal y equipo
especializado a la escena.

No obstante, se precisa que la formacién requerida para que un funcionario ejerza las funciones del
empleo de agente de transito en una entidad territorial, debe estar acorde con el manual de
funciones y competencias laborales para el cuerpo de agentes de transito seguln la jerarquia de la
respectiva entidad, es decir, segln la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los
requisitos exigidos para su desempeio, siendo las unidades de personal de los entes territoriales en
cada una de sus jurisdicciones y en cada caso en particular las competentes para definir lo
pertinente, es decir que se acredite mediante certificaciones expedidas por instituciones
debidamente registradas ante las Secretarias de Educacién o el Ministerio de Educacién Nacional, la
formacién profesional o técnica requerida.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que trata
el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en
consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos vinculantes, pues se trata de “...
orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto una funcién didactica como una funcién
de comunicacién fluida y transparente”, conforme al pronunciamiento de la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Daniela Rodriguez Castro - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
Revisé: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




