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Bogotá, D.C.

Señor: 
WILLIAM JAVIER POVEDA RINCON
Correo E.: Poveda98@hotmail.com
Ciudad 

Asunto: Solicitud de concepto. 
TRÁNSITO - COMPETENCIA INSPECTORES DE TRÁNSITO.  
Radicado: 20233030216492 del 9 de febrero 2023.

Respetado señor Poveda, reciban un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La  Oficina  Asesora  Jurídica  (en  adelante  OAJ)  del  Ministerio  de  Transporte,  en  ejercicio  de  las
facultades  legales  y  reglamentarias,  se  permite  dar  alcance  a  su  solicitud  contenida  en  el
documento radicado con el No. 20233030216492 del 9 de febrero de 2023 y, mediante el cual se
formula la siguiente:

CONSULTA

“Favor indicar cuales son las calidades profesionales que debe cumplir un ciudadano que
desee se inspector de tránsito de un municipio de 6ta categoría”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el artículo 8 del Decreto 087 de enero 17 de 2011, modificado por el
Decreto 1773 de 2018, mediante el cual se establecen entre otras las siguientes funciones de la
oficina asesora jurídica (En adelante OAJ) de este Ministerio:

 “8.1. Asesorar y asistir al ministro y demás dependencias del Ministerio en la aplicación e
interpretación de las normas constitucionales y legales. 

(…)

 8.7.  Atender  y  resolver  las  consultas  y  derechos  de  petición  relacionados  con  las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de carácter público o
privado”.

Por lo anterior, debemos señalar que esta OAJ tiene funciones específicas, lo que implica analizar de
manera abstracta y general  el  tema objeto de estudio.  No tiene facultades para resolver  casos
concretos presentados por la administración.

Marco normativo

El artículo 3 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y
se dictan otras disposiciones.”, modificado por el artículo 2 de la Ley 1383 de 2010, “Por la cual se
reforma  la Ley  769  de  2002 -  Código  Nacional  de  Tránsito,  y  se  dictan  otras  disposiciones”,
preceptúa: 
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“Artículo 3°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, artículo 2º. Autoridades de tránsito. Para
los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de tránsito, en su orden, las
siguientes:
 
El Ministro de Transporte.
 
Los Gobernadores y los Alcaldes.
 
Los organismos de tránsito de carácter departamental, municipal o Distrital.
 
La Policía Nacional a través de la Dirección de Tránsito y Transporte.
 
Los Inspectores de Policía, los Inspectores de Tránsito, Corregidores o quien
haga sus veces en cada ente territorial.
 
La Superintendencia General de Puertos y Transporte.
 
Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el parágrafo 5° de este
artículo.
 
Los Agentes de Tránsito y Transporte.
 
Parágrafo 1°. Las entidades públicas o privadas a las que mediante delegación o convenio
les sean asignadas determinadas funciones de tránsito, constituirán organismos de apoyo
a las autoridades de tránsito. 

Parágrafo  2°.  El  Gobierno  Nacional  podrá  delegar  en  los  organismos  de  tránsito  las
funciones que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.
 
Parágrafo  3°.  Las  Autoridades,  los  organismos  de  tránsito,  las  entidades  públicas  o
privadas  que  constituyan  organismos  de  apoyo  serán  vigiladas  y  controladas  por  la
Superintendencia de Puertos y Transporte. 
 
Parágrafo 4°. La facultad de Autoridad de Tránsito otorgada a los cuerpos especializados
de la Policía Nacional se ejercerá como una competencia a prevención.
 
Parágrafo 5°. Las Fuerzas Militares podrán ejecutar la labor de regulación del tránsito, en
aquellas áreas donde no haya presencia de Autoridad de Tránsito”.  (Negrilla  fuera de
texto)

A su vez, el artículo 6 del Código Nacional de Tránsito, establece la jurisdicción de los organismos de
tránsito, así: 

“Artículo  6°.  Organismos  de  tránsito.  Serán  organismos  de  tránsito  en  su  respectiva
jurisdicción:
 
a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de tránsito;
 
b) Los designados por la autoridad local única y exclusivamente en los municipios
donde no hay autoridad de tránsito;
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c)  Las  secretarías  municipales  de  tránsito  dentro  del  área  urbana  de  su  respectivo
municipio y los corregimientos;
 
d) Las secretarías distritales de tránsito dentro del área urbana de los distritos especiales;
 
e) Las secretarías departamentales de tránsito o el organismo designado por la autoridad,
única y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de tránsito.
 
Parágrafo  1°.  En  el  ámbito  nacional  será  competente el  Ministerio  de Transporte  y los
organismos de tránsito en su respectiva jurisdicción para cumplir las funciones que les sean
asignadas en este código.
 
Parágrafo 2°. Le corresponde a la Policía Nacional en su cuerpo especializado de carreteras
el control de las normas de tránsito y la aplicación de este código en todas las carreteras
nacionales por fuera del perímetro urbano de los municipios y distritos.
 
Parágrafo  3°.  Los  gobernadores  y  los  alcaldes,  las  Asambleas  Departamentales  y  los
Concejos Municipales, no podrán, en ningún caso, dictar normas de tránsito de carácter
permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al código de tránsito. 

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdicción deberán expedir las normas y tomarán las
medidas  necesarias  para  el  mejor  ordenamiento  del  tránsito  de  personas,  animales  y
vehículos por las vías públicas con sujeción a las disposiciones del presente código.
 
No obstante, los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podrán suscribir convenios
interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de
tránsito que le correspondan a cada uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones
que los compongan”. (Negrilla fuera de texto)

Entre tanto, el artículo 206 de la Ley 1801 del 2016, “Por la cual se expide el Código Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana”, indica las atribuciones de los inspectores de Policía rurales,
urbanos y corregidores, en los siguientes términos: 

“Artículo 206. Atribuciones de los inspectores de Policía rurales, urbanos y corregidores. Les
corresponde la aplicación de las siguientes medidas:
 
1. Conciliar para la solución de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.
 
2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunión, protección a los bienes y
privacidad, actividad económica, urbanismo, espacio público y libertad de circulación.
 
3. Ejecutar la orden de restitución, en casos de tierras comunales.
 
4.  Las  demás  que  le  señalen  la  Constitución,  la  ley,  las  ordenanzas  y  los
acuerdos.
 
5. Conocer, en única instancia, de la aplicación de las siguientes medidas correctivas:
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(…)”.

A su vez, el artículo 57 de la Ley 2197 de 2022, que modificó el artículo 4 de la Ley 1310 de 2009,
“Mediante la cual se unifican normas sobre agentes de tránsito y transporte y grupos de control
vial de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”, refiere: 

 
“Artículo 57. Modifíquese, el artículo 4° de la Ley 1310 de 2009, el cual quedará así:  
 
Artículo 4°. JURISDICCIÓN. Sin perjuicio de la colaboración que deben prestar las distintas
autoridades de tránsito,  cada una de ellas  ejercerá sus funciones en el  territorio de su
jurisdicción, de la siguiente manera: La Policía de Carreteras de la Policía Nacional en las
carreteras nacionales; las autoridades de tránsito de que trata el artículo 3° de la Ley 769
de 2002, como son los agentes de tránsito de los organismos departamentales en aquellos
municipios donde no hayan organismos de tránsito o en aquellos donde hay organismo de
tránsito clasificado por el Ministerio de Transporte, pero que no cuenta con Agentes de
Tránsito; los agentes de tránsito municipales o distritales en el perímetro urbano y rural no
atendido por la Policía de Carreteras de sus municipios. 
 
Cada municipio contará como mínimo con inspector de Policía con funciones de tránsito y
transporte o con un inspector de Tránsito y transporte y un número de agentes de tránsito
y transporte, de acuerdo con su necesidad y capacidad fiscal, que actuará únicamente en
su respectiva jurisdicción (o bajo convenios con otros municipios u organismo de tránsito
departamental), los cuales por su rango de autoridad y tener funciones de policía judicial no
podrán  ser  objeto  de  delegación  o  contratar  con  particulares,  salvo  los  que
excepcionalmente se contraten para atender proyectos de control en vía específicos o para
solventar ciertas situaciones que lo justifiquen”. (Negrilla fuera de texto)

 
Frente al empleo de inspector de tránsito, el artículo 27 y 28 del Decreto Ley 785 del 2005, “Por el
cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificación y de funciones y requisitos generales
de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de
2004.”, consagran el deber de las autoridades territoriales competentes de proceder a adecuar la
planta de personal y el manual específico de funciones y de requisitos, dentro del cual deberán
señalar las competencias para los empleos que conforman su planta de personal:  
 

“Artículo 27: Establecimiento de la planta de personal. Con sujeción a la nomenclatura y a
la  clasificación  de  empleos  por  niveles,  a  las  funciones,  competencias  y  requisitos
generales  de  que  trata  el  presente  decreto,  las  autoridades  territoriales  competentes
procederán a adecuar  la  planta  de personal  y  el  manual  específico de funciones  y de
requisitos dentro del año siguiente a la vigencia del presente decreto”. 
 
Artículo  28.  Obligatoriedad  de  las  competencias  laborales  y  de  los  requisitos  para  el
ejercicio de los empleos. De acuerdo con los criterios impartidos en el presente decreto
para identificar  las  competencias  laborales y con la reglamentación que para  el  efecto
expida  el  Gobierno  Nacional,  las  autoridades  competentes  al  elaborar  los  manuales
específicos de funciones y requisitos, deberán señalar las competencias para los empleos
que conforman su planta de personal”. 

Desarrollo del problema jurídico
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De la interpretación de las normas parcialmente transcritas, se tiene que las inspecciones de policía
con funciones de tránsito son dependencias territoriales de creación normativa, cuyas funciones y
competencias se encuentran atribuidas por Ministerio de la Ley, es así como se constituyen como
autoridades de tránsito y transporte en su respectivo ente territorial.

Frente a las calidades profesionales que debe cumplir  un ciudadano que desee ser inspector de
tránsito de un municipio de 6ta categoría, conforme a lo dispuesto en la normativa transcrita, se
precisa que el  empleo público es el  núcleo básico de la estructura de la función pública,  cuyo
propósito es satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado, y para el
efecto tendrá sus funciones detalladas en la ley o el reglamento, especialmente en los manuales de
funciones y de competencias laborales se deben incluir el contenido funcional de los empleos, las
competencias  comunes  a  los  empleados  públicos  las  comportamentales,  las  competencias
funcionales, y los requisitos de estudio y experiencia, y para proveer los de carácter remunerado se
requiere  que  estén  contemplados  en  la  respectiva  planta  y  provistos  sus  emolumentos  en  el
presupuesto correspondiente.

Por consiguiente, atendiendo en forma particular la consulta, en criterio esta OAJ , en el manual
específico  de  funciones  y  de  competencias  laborales  de  la  entidad  en  la  cual  se  encuentra
vinculado, debe estar previsto el contenido funcional del empleo de Inspector de Policía del cual es
titular, cuyas atribuciones son, además de las asignadas en el artículo 206 de la Ley 1801 de 2016,
le corresponden las funciones que le señale la Constitución Política, la ley, las ordenanzas y los
acuerdos; en consecuencia, las atribuciones de autoridad de tránsito que les atribuye el artículo 2º
de la Ley 1383 de 2010, modificatorio del artículo 3º de la Ley 769 de 2002, debe estar incluida y
desarrollada en el manual específico de funciones y de competencias laborales.  

Los Inspectores de Policía con funciones de tránsito son autoridades de tránsito en su respectiva
jurisdicción, siempre y cuando no existan organismos de tránsito u otra autoridad de tránsito, por lo
tanto, como autoridades de tránsito velarán por la seguridad de las personas y cosas en la vía
pública y privadas abiertas al público. Sus funciones serán de carácter regulatorio y sancionatorio,
cuyas acciones deben ser orientadas a la prevención, asistencia técnica y humana a los usuarios de
las vías.

En suma, no todos los inspectores de tránsito poseen atribuciones de autoridad de tránsito1, en este
sentido, el manual específico de funciones y de competencias laborales de la entidad al cual está
vinculado el Inspector de Policía debe describir el contenido funcional del empleo en consonancia
con artículo 206 de la Ley 1801 de 2016, además de incluir y desarrollar las facultades de tránsito
atribuidas por el artículo 3 de la Ley 769 del 2002 modificado por el artículo 2 de la Ley 1383 de
2010.

Ahora bien, frente a los controles ejercidos por las autoridades de tránsito, es necesario reiterar que
las autoridades ostentan la facultad de verificar el cumplimiento del ordenamiento legal de tránsito
y transporte, atendiendo las disposiciones y los procedimientos contenidos en la Ley 769 de 2002 y
demás reglamentos vigentes sobre la materia.

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y a sus interrogantes elevados en su escrito de
consulta, se precisa lo siguiente: 

1  Al respecto del empleo de Inspector de Policía con funciones de Tránsito, ver concepto 42051 de 2020 
Departamento Administrativo de la Función Pública.
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Respuesta al interrogante único 

Frente  a  su  interrogante,  cada  municipio  contará  como  mínimo  con  inspector  de  Policía  con
funciones de tránsito y transporte o con un inspector de Tránsito y transporte y un número de
agentes de tránsito y transporte,  de acuerdo con su necesidad y capacidad fiscal,  que actuará
únicamente en su respectiva jurisdicción, lo anterior en virtud de el artículo 57 de la Ley 2197 de
2002, que modificó el artículo 4 de la Ley 1310 de 2009.  
 
Frente al  empleo de inspector de tránsito, toda entidad territorial debe tener en su manual de
funciones  y  competencias  laborales,  el  contenido  funcional  de  cada  empleo,  los  requisitos  de
estudio y experiencia, esto con el fin de establecer sus obligaciones y las funciones a desarrollar,
disposiciones que aplican para el cargo de inspector de tránsito. 
 
En los términos del anterior  marco normativo,  es preciso señalar  que el  cargo de inspector  de
tránsito podrá ser provisto por el empleado que reúna las condiciones y cumpla con los requisitos
previstos en la ley, y en observancia a las reglas establecidas en la Ley 909 de 2004.  

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del término
señalado  en  el  artículo  14  del  Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso
Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance
de que trata el artículo 28 del referido Código, en consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento
ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente. 

 
FLAVIO MAURICIO MARIÑO MOLINA
Jefe de Oficina Asesora jurídica    
Ministerio de Transporte

Proyectó: Alfonso Sánchez Silva – Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
Revisó: Yulimar Maestre Viana – Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
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