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Bogotd, D.C

Sefor:
ANDERSON YEPES BEDOYA

Asunto: Solicitud Concepto.
TRANSITO - COMPARENDOS.
Radicado No. 20243030733252 del 03 de mayo de 2024.

Respetado sefhor Yepes, reciba un cordial saludo de parte del Grupo de Conceptos y Apoyo
Legal.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud contenida
en el documento radicado con el No. 20243030733252 del 03 de mayo de 2024, mediante
el cual se formula la siguiente:

CONSULTA

“La solicitud la hago con referencia a la empresa INMEI NIT 8909262571 ya que durante
un tiempo preste mi servicio de trabajo a la empresa donde durante ese tiempo la
secretaria de movilidad de Itagli me inscribi6 comparendos los cuales fueron
desemperiando labores de trabajo para la empresa se les hace la solicitud y nadie sabe
nada al respecto ya que ellos fueron los que indicaron que sé que debia desempeniar la
labor para la cual fui contratado. Solicito amablemente que la empresa se haga cargo
por los comparendos impuestos desempefiando mi labor D05360000000041433894
D05360000000041442783 D05360000000041435248."

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
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abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.

Marco Normativo

De conformidad con la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Trénsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, seiala en el articulo 1, lo referente a su
ambito de aplicacién y principios.

“Articulo 1°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 12. Ambito de
aplicacion y principios. Las normas del presente Cddigo rigen en todo el territorio
nacional y regulan la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores,
motociclistas, ciclistas, agentes de tradnsito, y vehiculos por las vias publicas o privadas
que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen
vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de las autoridades de transito.”.

Por su parte, el articulo 131 y 135 de la Ley 769 de 2002, modificados por la Ley 1383 del
2010, “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito, y se
dictan otras disposiciones”, al tenor consagran:

“Articulo 131. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 21. Multas. Los
infractores de las normas de transito serdn sancionados con la imposicién de multas, de
acuerdo con el tipo de infraccidn asi:

(...)

Articulo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22. Procedimiento.
Ante la comisién de una contravencidon, la autoridad de transito debe seguir el
procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de
comparendo en la que ordenard al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademas se enviara por correo dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la
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empresa a la cual se encuentra vinculado y a la Superintendencia de Puertos y
Transporte para lo de su competencia.

La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello
sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmara por él un
testigo, el cual deberd identificarse plenamente con el numero de su cédula de
ciudadania o pasaporte, direccién de domicilio y teléfono, si lo tuviere.
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No obstante, lo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio de
medios técnicos y tecnoldgicos que permitan evidenciar la comisién de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviard por
correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccion y sus soportes al
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propietario, quien estara obligado al pago de la multa. Para el servicio publico ademas se
enviard por correo dentro de este mismo término copia del comparendo y sus soportes a
la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puertos y
Transporte para lo de su competencia.

El Ministerio de Transporte determinard las caracteristicas técnicas del formulario de
comparendo Unico nacional, asi como su sistema de reparto. En este se indicard al
conductor que tendra derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea y que, en la
audiencia, para la que se le cite, se decretaran o practicaran las pruebas que solicite. El
comparendo deberad ademas proveer el espacio para consignar la direccién del inculpado
o del testigo que lo haya suscrito por este.

Paragrafo 1°. La autoridad de transito entregara al funcionario competente o a la entidad
que aquella encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia
de la orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta. Cuando se
trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de esta copia se hard por conducto
del comandante de la ruta o del comandante director del servicio.

Pardgrafo 2°. Los organismos de transito podrdn suscribir contratos o convenios con
entes publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y
eficiencia en el cobro de las multas”.

Asi mismo, el articulo 136 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 205 el Decreto
19 del 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.”, al tenor
consagra:

“Articulo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 205, con excepcién de
los paragrafo 1° y 2° (Nota: Ver Sentencia C-849 de 2012, respecto al articulo
205.). Reduccidn de la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpado acepta la
comisién de la infraccion, podra, sin necesidad de otra actuacién administrativa.

1. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 118. Cancelar el cincuenta por
ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) dias siguientes a la orden de
comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre normas de transito
en un Organismo de Transito o en un Centro de Ensefianza Automovilistica o un Centro integral
de atencién debidamente registrados ante el RUNT. Si el curso se realiza ante un centro de
ensefianza automovilistica o en centro integral de atencién, o en un organismo de transito de
diferente jurisdiccién donde se cometid la infraccién, a este se le cancelarad un veinticinco por
ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagard al organismo de transito de la
jurisdiccién donde se cometio la infraccién.

2. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 118. Cancelar el setenta y cinco
por ciento (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias siguientes a la orden
de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre normas de
transito en un Organismo de Trdnsito, en un centro de ensefianza automovilistica, o un Centro
integral de atencién debidamente registrados ante el RUNT. Si el curso se realiza ante un
centro de ensefianza automovilistica, o centro integral de atencién o en un organismo de
transito de diferente jurisdiccién donde se cometié la infraccién, a este se le cancelara un
veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagara al organismo de
transito de la jurisdiccion donde se cometid la infraccidn.
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3. Si aceptada la infraccion, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el inculpado
debera cancelar el cien por ciento (100%) del valor de la multa méds sus correspondientes
intereses moratorios.

Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccién, deberd comparecer ante el funcionario en

audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las
de oficio que considere Utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de trédnsito, después de treinta
(30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccién, seguira el proceso, entendiéndose que
queda vinculado al mismo, falldandose en audiencia publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o absolvera
al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien por ciento (100%) de la
sancién prevista en la ley.

Los organismos de transito de manera gratuita podran celebrar acuerdos para el recaudo de
las multas y podran establecer convenios con los bancos para este fin. El pago de la multa a
favor del organismo de transito que la impone y la comparecencia, podrd efectuarse en
cualquier lugar del pais.

Paragrafo 1°. En los lugares donde existan inspecciones ambulantes de transito, los
funcionarios competentes podran imponer al infractor la sancién correspondiente en el sitio y
hora donde se haya cometido la contravencidn respetando el derecho de defensa.

Paragrafo 2°. Adicionado por la Ley 1843 de 2017, articulo 7°. Cuando se demuestre que la
orden de comparendo por infraccion a las normas de transito detectada por sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos, no fue notificada o indebidamente
notificada, los términos establecidos para la reduccién de la sancién comenzaran a correr a
partir de la fecha de la notificacién del comparendo.

Pardgrafo transitorio. Adicionado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 118. El Ministerio de
Transporte continuara realizando las habilitaciones, hasta que se cuente con el desarrollo en el
sistema RUNT, para que dichos organismos realicen el registro de manera directa, plazo que no
podrd ser mayor a 6 meses contados a partir de la expedicién del presente decreto ley
prorrogables por 3 meses mas.

Para todos los efectos legales, el registro en el RUNT hara las veces de habilitacidn.
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Paragrafo 3. Adicionado por la Ley 2050 de 2020, articulo 23. Los cursos a los infractores de
las normas de transito podran ser también virtuales, para lo cual quien lo dicta deberd

garantizar la autenticacion biométrica del ciudadano en la forma en que determine el Ministerio
de Transporte, a través del sistema del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) y por el
Sistema de Control y Vigilancia de la Superintendencia de Transporte, que permita la
identificacion del infractor de forma segura, asi como el registro y su permanencia en el curso,
en los términos sefialados por el Ministerio de Transporte.
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Los cursos realizados por los organismos de transito, los centros integrales de atencion y los
centros de ensefianza automovilistica registrados ante el sistema del Registro Nacional de
Transito (RUNT) para dicha labor, no podran ser en nimero/dia mas de la capacidad fisica
instalada, certificada por medio del registro, gestion de calidad o acreditaciéon, en las
condiciones sefialadas por el Ministerio de Transporte.
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En todo caso, para la prestacién del curso virtual y/o presencial, los centros integrales de
atencion y los centros de ensefianza automovilistica, deberan cumplir los mismos requisitos
técnicos de operacién y funcionamiento previstos en la ley, segun reglamentacion del
Ministerio de Transporte.

A los organismos de transito no se les exigira convenio para prestar los cursos.
Inciso adicionado por la Ley 2222 de 2022, articulo 2°. Los cursos a los que se refiere este

articulo deberan incluir contenidos de seguridad vial que promuevan el respeto en la via por los
usuarios de la bicicleta”.

Por su parte, el Anexo 71 “Manual de Infracciones al Transito” de la Resolucién
20223040045295 de 2022, “Por medio del cual se expide la Resolucion Unica
Compilatoria en materia Trénsito del Ministerio de Transporte”, establece el procedimiento
a seguir ante la imposiciéon de una orden de comparendo, dividiéndolo en etapas a saber:
un antes, durante y un después, en las etapas del antes y durante establece el citado acto
administrativo:

“Capitulo 5. Procedimiento a seguir ante la imposicién de un comparendo.

Acatar las indicaciones o sefiales impartidas por el agente de transito, dentro de ellas, la
de dirigir el vehiculo hacia el lugar sefialado, orillarlo lo mas cerca posible al andén o en
una bahia si ésta existe en perimetros urbanos, para no interrumpir el transito, si es en
carreteras, intermunicipales o zonas rurales debiendo estacionarse sobre la berma, lo
mas lejano al transito vehicular, no sélo por motivos de inestabilidad, sino también por
seguridad de todos los usuarios de la via. Previamente a la imposicién del comparendo,
la autoridad de control procede a requerir al presunto infractor la presentaciéon de los
documentos tanto del conductor como del vehiculo, para lo cual el presunto infractor
debe inmediatamente presentar en forma obligatoria los documentos en original, asi:

e Cedula de ciudadania, tarjeta de identidad o pasaporte segtn sea el caso. * Licencia de
Conduccién. « Licencia de Transito. * Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT). « Certificado de Revisidn técnico mecédnica y de gases La demds documentacién
requerida para la prestacién del servicio publico, hacen referencia a normas del
transporte, por lo cual no se tuvieron en cuenta en este manual.

Verificados los documentos, el miembro del cuerpo operativo de control de transito
procede a diligenciar el formulario de Orden de Comparendo Unico Nacional.

El presunto infractor debera suministrar los datos fidedignos y veridicos requeridos para
el correcto diligenciamiento del citado formulario, entre los que se citan, la edad,
direccién, nimero telefénico celular o fijo, direccién de correo electrénico entre otras.

Diligenciado el formulario, el agente de control operativo firmard bajo la gravedad de
juramento y solicitard al conductor la respectiva firma, sin que este acto, constituya de
alguna forma, la aceptacion de la falta o de la posterior sancidn, toda vez que, firmar
dicho documento, significa que éste queddé debidamente notificado y que se iniciard una
actuacién administrativa en la cual puede ser considerado como responsable. No
obstante, si el conductor se negare a firmar, firmard por él un testigo, el cual deberd
identificarse plenamente con el nudmero de su cedula de ciudadania o pasaporte,
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direccion de domicilio y teléfono si lo tuviere. Esta actuacion termina con la entrega en
forma obligatoria de una copia de la respectiva orden de citacién.

(..)"

Desarrollo del problema juridico

Las autoridades de transito, en el marco de sus competencias deberdn seguir los
procedimientos establecidos en los articulos 135 de la Ley 769 del 2002 modificado por el
articulo 22 de la Ley 1383 del 2010 y el articulo 136 de la Ley 769 del 2002 modificado
por el articulo 205 del Decreto 019 del 2012. En ese orden, el proceso contravencional,
debe realizarse respetando las garantias constitucionales del debido proceso y el derecho
de defensa administrativo en materia sancionatoria.

Asi las cosas, vale precisar que la orden de comparendo es una orden formal de
comparecencia al proceso contravencional, procedimiento instruido en el Cédigo Nacional
de Transito Terrestre, que debe respetar el debido proceso y el derecho a la defensa del
inculpado y que serd materializado por la autoridad de transito, en donde se constituyen
medios probatorios para que en audiencia publica, estos permitan sancionar o absolver al
inculpado bajo claros principios de oportunidad, transparencia y equidad.

Por lo tanto, el presunto infractor se encuentra facultado para acudir al proceso
contravencional por infracciones de transito y desvirtuar las conductas endilgadas,
solicitando las practicas de pruebas que haya lugar o interponer los recursos procedentes
dentro la actuacién administrativa del proceso contravencional.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente al interrogante elevado en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante unico

Conforme a lo preceptuado en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado por la
Ley 1383 del 2010, si el vehiculo se encuentra vinculado a una empresa de servicio
publico, para la notificacién de la orden de comparendo se enviara por correo dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes copia del comparendo al propietario del vehiculo y a la
empresa a la cual se encuentra vinculado.

Sobre su interrogante, esta Coordinacién, conforme a la Resolucién 0005280 del 29 de
2013, realiza una interpretacién general de las disposiciones legales y, en consecuencia,
no tiene competencia para pronunciarse respecto de los casos particulares y concretos,
como el caso el objeto de consulta.

En ese sentido, es competencia de la autoridad de trdnsito, en su respectiva jurisdiccién
determinar la responsabilidad en la comisidon de las infracciones de transito en los
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procesos contravencionales que adelante; igualmente si se trata de infracciones a las
normas de transporte corresponde a la autoridad de transporte decidir lo pertinente.

En ese orden, si a bien considera o existe alguna discrepancia entre la empresa para la
cual prestaba sus servicios y los comparendos realizados, deberd en todo caso acudir a la
misma, para establecer férmulas de conciliacién respecto al tema objeto de consulta.

Finalmente, vale precisar que el Ministerio de Transporte no funge como superior
jerarquico de los Organismos de Transito, ni tiene competencia para pronunciarse
respecto de sus actuaciones, como quiera que estos tienen autonomia administrativa.
Igualmente, no tiene competencia para pronunciarse respecto del actuar de las empresas
de transporte y sus conductores, como quiera que estos se rigen por las normas de
derecho privado, respecto de su vinculacién, y respecto de las infracciones a las normas
de transito y transporte se debe acatar lo dispuesto en las Leyes 769 de 2002 y 336 de
1996, y demds normas reglamentarias, respectivamente.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una funcién didactica como una funcién de comunicacién fluida y transparente”, conforme
al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente.

=

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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Proyecté: Adalia Torres Oviedo - Contratista - Oficina Asesora de Juridica -OA)
Revisd: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA).

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




