Ministerio de Transporte

Repiiblica de Colombia
NIT. 899.999.055-4

Uibzeed v {nlen

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20121340028361 M snmoso

I A AT U —

24-01-2012

Bogota, 24-01-2012

Serior:

KAROL GISELL MEDINA ORDONEZ
Inspectora de Transito Municipal de Sogamoso
Carrera 5No 1-45

Sogamoso — Boyaca

Asunto: Transito. Accidentes de transito.

Respetado Sefior:

En atencion a la solicitud efectuada por usted, mediante oficio radicado 20113210925232 del 27
de diciembre de 2011, esta Oficina Asesora de Juridica en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo se pronuncia en los siguientes términos:

Los Otganismos de Transito se definen como unidades administrativas municipales distritales o
departamentales que tienen por reglamento la funcién de organizar y dirigir el transito y
transporte en su respectiva jurisdiccion, asi mismo velar por la seguridad de las personas y las
cosas en la via publica y privadas abiertas al publico, sus funciones seran de caricter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencién y la asistencia técnica y humana
a los usuarios de las vias. Igualmente es necesario indicar que Cada organismo de trénsito contara
con un cuerpo de agentes de transito que actuard unicamente en su respectiva jurisdiccién ¥ que
se encargaran de velar por el cumplimiento de las normas de trinsito establecidas en la Ley y
demas normas que las reglamenten.

Una vez resaltada la labor de los organismos de trinsito y determinado que su funcién es la de
velat por el cumplimiento de las normas de transito, nos centraremos en analizar lo dispuesto en
ellas ante la ocurrencia de un accidente de transito. Sefiala el Cédigo Nacional de Trinsito que los
accidentes de trinsito son eventos generalmente involuntarios, generados al menos por un
vehiculo en movimiento, que causa dafios a personas y bienes involucrados en él, e igualmente
afecta la normal circulacién de los vehiculos que se movilizan por la via o vias comprendidas en el
lugar o dentro de la zona de influencia del hecho.

Cabe senalar que la legislacion ha sido previsiva y por ello ha establecido el procedimiento que se
debe adelantar en caso de su ocurrencia, dependiendo del tpo de dafio que se genere, es por ello
que determino dos procedimientos:
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A. Procedimiento en caso de danos a cosas
B. Procedimiento en caso de infracciones penales.

Frente al primer supuesto sefiala el articulo 143 de la Ley 769 de 2002, que en caso de dafios
materiales en los que sélo resulten afectados vehiculos, inmuebles, cosas o animales y no se
produzcan lesiones personales, serd obligacién de los conductores detenerse y presentar a la
autoridad presente en el lugar de los hechos:

El documento de identificacién
La licencia de conduccidén
La licencia de transito

La informacion sobre su domicilio, residencia y nimeros telefénicos y sobre los seguros a
que se refiere esta ley.

Es necesario clarificar que el Codigo Nacional de Transito establece dos procedimientos que se
pueden aplicar, frente a la ocurrencia de los supuestos facticos planteados en la norma, siempre y
cuando se den las circunstancias alli previstas:

¥ La primera de ellas se refiere a una eventual conciliacién en el lugar de la ocurrencia del
sintestro, para lo cual sefala que los conductotes y demis implicados podran conciliar sus
intereses en los centros de conciliacién Jegalmente constitucionales y acudir a las
compafifas aseguradoras, previa extensién de un acta que suscrbirin las partes y la
autoridad de transito que presencie la conciliacion, la cual tiene la calidad de cosa juzgada,
y prestard meérito ejecutivo. En todo caso, se hara el retiro inmediato de los vehiculos
colisionados v de todo elemento que pueda interrumpir el transito.

v La segunda de ellas se refiere a la imposibilidad de llegar a un acuerdo conciliatorio en el
instante de la ocurrencia del mismo. Los conductotes, el agente de transito que conozca el
hecho levantara un informe descriptivo de sus pormenores, con copia inmediata a los
conductores, quienes deberin suscribitlas y si éstos se negaren a hacerlo bastara la firma
de un testigo mayor de edad.

El informe contendra por lo menos:

Lugar, fecha y hora en que ocurrié el hecho.

Clase de vehiculo, nimero de la placa y demds caracteristicas.

3. Nombre del conductor o conductores, documento de identidad, niimero de la licencia
o hcencias de conduccidn, lugar y fecha de expedicion, direccion, teléfono, domicilio o
residencia de los involucrados.

By —
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Nombre del propietario o tenedor del vehiculo o de los propietatios o tenedotes de
los vehiculos.
Nombre, documento de identidad y direccion de los testigos.
Estado de seguridad, en general, del vehiculo o de los vehiculos, de los frenos, de la
direccion, de las luces, bocinas y lantas.
Estado de la via, huella de frenada, grado de visibilidad, colocacién de los vehiculos y
distancia, entre otros, la cual constar en el croquis levantado.
Descripcién de los dafios y lesiones.
Relacién de los me dios de prueba aportados por las partes.
Descripcién de las compaiifas de seguros y nimeros de las polizas de los seguros
obligatorios exigidos por este cddigo.

Igualmente el Cédigo Nacional de Transito establece la obligacién del agente de transito que
hubiere conocido el accidente remitir a mas tardar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes,
copia del respectivo informe al organismo de trinsito competente para lo pettinente.

En cuanto al segundo supuesto, en caso de que ocurran hechos que puedan constituir infraccién
penal, las autoridades de trinsito tendrin las atribuciones y deberes de la policia judicial, con
atreglo al Cédigo de Procedimiento Penal; para lo cual la normatividad ha establecido que en
dichos casos, el agente de transito que conozca el hecho levantara un informe descriptivo de sus
pormenotes, con copia Inmediata a los conductotes, quicties deberan firmarlas y en su defecto, la
firmara un testigo.

El informe contendra por lo menos:

1. Lugar, fecha y hora en que ocurné el hecho.

2. Clase de vehiculo, nimero de la placa y demas caracteristicas.

3. Nombre del conductor o conductores, documentos de identidad, nimero de la
licencia o licencias de conduccién, lugar y fecha de su expedicién y nimero de la
poliza de seguro y compaiifa aseguradora, direccién o residencia de los involucrados.

4. Nombre del propietatio o tenedor del vehiculo o de los propietarios o tenedotes de
los vehiculos.

5. Nombre, documentos de identidad y direccién de los testigos.

6. Estado de seguridad, en general, del vehiculo o de los vehiculos, de los frenos, de fa
direccion, de las luces, bocinas y llantas.

7. Estado de la via, huella de frenada, grado de visibilidad, colocacién de los vehiculos y
distancia, la cual constara en el croquis levantado.

8. Descripcion de los dafios y lesiones.

9. Relacién de los medios de prueba aportados por las partes.
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10. Descripcion de las companias de seguros y nimeros de las pélizas de los seguros
obligatonios exigidos por este codigo.

11. En todo caso en que produzca lesiones personales u homicidio en accidente de
trinsito, la autoridad de transito debera enviar a los conductores implicados a la
practica de la prueba de embriaguez, so pena de considerarse falta disciplinaria grave
para el funcionario que no dé cumplimiento 2 esta norma.

12. El informe o el croquis, o los dos, seran entregados inmediatamente a los interesados
y a la autoridad instructora competente en materia penal.

Adicional a lo anterior, la misma norma sefiala claramente que en toda circunstancia, si el agente
de trinsito que observare la violacién de las normas de trinsito, podra imponer un comparendo al
conductor infractor.

Conforme a lo antetiot se puede concluir en pnmer lugar que en materia de accidentes de transito
dependiendo del tipo de dafios que se generen, esto es, en las personas (lesiones u homicidio) o
bienes, s¢ determinara el procedimiento a seguir y en segundo lugar que es obligacion de los
agentes de trinsito imponer un comparendo al conductor infractor, siempre que observe que en
las mismas circunstancias se cometié una infraccién a las normas de trinsito para lo cual deberi
atender lo establecido en Ia Resolucion 3027 de 2010 expedida por esta Cartera Ministerial.

En cuanto a la retencién preventiva de la licencia de conduccidon tenemos que sefialar que la
Resolucion 3027 de 2010, mediante el cual se actualiza la codificacidén de las infracciones de
transito de conforrmdad con lo establecido en Ja Ley 1383 de 2010 se adopta el manual de
infracciones, establece entre otros, el procedimiento a seguir para el caso en el que el Agente de
Trinsito retenga la licencia de conduccion:

"Articulo 2°. Retencidn preventiva de la licencia de conduccion. Iz antoridad de trdnsito pedri retener preventivamente
la licencia de conduccidn en aguellos casos gue el conductor de un vebiculo antormotor se encuentre en estado de embriagues o bajo ef efecty de
sustancias alucinggenas, determinado por antoridad competente, o se encuentre bajo impostbilidad transitoria, fisica o mental para condudr,
sgportads este dftimo en wn certificads médico o en e examen de aptitud fisica, mental o de coordinaciin expedide por un centro de
Reconocimiento de Conductores.”

Con el fin de evitar irregularidades en este procedimiento, solo se autonza al agente de transito
aplicar esta medida en los siguientes casos:

¢ Cuando el conductor sea detectado en estado de embraguez o bajo los efectos de
sustancias alucinogenas, en el entendido que si deja continuar con su licencia,
perfectamente podria volver a conducir en ese estado.

¢ Cuando al conductor le sea detectada una imposibilidad transitoria, fisica 0 mental para
conducir, soportado en un certnficado médico o en el examen de aptitud fisica, mental o

Avenida Eldorado CAN Bogotid, . C. - Colombia — Teléfonos: (57+1) 3240800 I*ax (57+1) 4287054 4
htep: / /www.mintransporte.gov.co- E-mail mintrans(@mintansporte.gov.co -
uejasyreclamos@miniransporte.gov.c
Horarie de Atencion al Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 430 p.m., linea Gratuita Nacional
018000112042




Ministerio de Transporte
Republica de Colombia
NIT. 899.999.055-4

B
litwrted 5 Cnden

Para contestar cite:

. Radicado MT No.: 20121340028361 AR voao

A0 RN —-——

24-01-2012
de coordinacién expedido por un Centro de Reconocimiento de Conductores legalmente
habilitado, esto en razén a que dicha medida debe estar supeditada y soportada
objetivamente por un documento y no por la mera percepcién sensorial del agente de
transito.

Lin ambos casos el agente de trinsito entregara al conductor una constancia de retencién de la
licencia y la remitird a mas tardar dentro de las doce horas siguientes a la autoridad competente, en
el caso de policia de transito rural, la entregari inmediatamente al comandante de la ruta o al
comandante director del servicio, quien la hari llegar a la autoridad de trinsito de su jurisdiccion,
quien la entregari en caso de grado uno y determinara su tiempo de suspension segun grado dos o
tres.

Ante la situacidn expuesta se considera que la licencia de conduccién retenida preventivamente,
debe ser devuelta a su titular, sin perjuicio de que continde la actuacién administrativa, instancia
que determinari la sancién que se debe imponer.

En cuanto al procedimiento para la imposicién de la sancién, la Ley 1383 de 2010, por la cual se
modifican algunos articulos de la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones, establece en el
articulo 7 las causales por las que procede la suspensién de la licencia de conduccién:

“ARTICULO 75. El articuls 26 de /a Ley 769 de 2002, guedard asi:
Articulo 26. Causales de suspensidn o cancelacidn, La licencia de conduccion se suspenderd:
1. Por disposicion de las autoridades de transito, basada en la imposibilidad transitoria, fisica o mental para conducir, saportads en un
cerfeficado médico o en ol examen de aptitud fisica, mental o de coordinaciin expedido por un Centro de Reconocimients de Conductores
legalmente habilitads.
2. Por decision judicial
3. Por encontrarse en estado de embriagues; 0 bajo el efecto de drogas alucindgenas determinads por la antoridad competente de conformidad
con lo consagrado en el articulo 132 de este Cddigo.
4. Por prestar servicio priblico de fransporte con vebicilos particularss, salvo cuando ¢f orden priblico lo_justifigue, previa decision en taf
sentida de Ja anteridad respectiva,
La licencia de conduccion se cancelardg:
1. Por disposicion de las autoridades de trinsits basada en la imposibilidad permanente fisica o mental para conducir, soportada en un
certificado meédico o en el examen de aptiud fisica, mental y de coordinacion motriz expedido por un Cenira de Reconocimiento de
Conductores legalmente habilitads.
2. Por decisidn judicial
3. Por muerte del titular. Ia Registraduria Nacional del Estads Civil estd obligada a reportar a fos sisteras creadox por los articalos Bo
¥ 10 del presente ordenariento, of [allecimiento del titular.
4. Reincidencia al encontrarse conduciendo en cualguicr grads de estada de embriagues, o bajo ¢f sfecto de drogas alucindgenas determinado
por autoridad competente, en concordancia con el articuls 192 de este Cidigo,
5. Por reincidencia en la prestacidn def servicio piblico de transporte con vebiculor particulares Sin jurta cansa.
6. Por hacer uso de la licencia de conduccion estands suspendida.
7. Por obtener por medios frandwientos la expedicidn de una licencia de conducsion, sin periuicio de las acciones penaler gue correspondan.
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PARAGRAFO. La suspensidn o cancelacion de fa Kicenvia de condwccion implica la entrega obligatoria de! documento a la antoridad de
Irdnsito competenis para imponer la sancion por ef perfodo de la suspensign o a partir de la cancelacidn de ella.
La rotificacién de la suspension o cancelacion de la licencia de condwccion, se realizard de conformidad con las disposiciones aplicables del
Codigo Contencioso Administrative.
Transcurridos tres afior desde la cancelacidn, ef sonducior podrd velver a soficitar una nueva licencia de conduceidn.”

Por lo anterior, se estima que como quiera que la suspensién o cancelacién del precitado
documento constituye una sancion accesora, la misma deberi ser entregada una vez quede
ejecutoriado el acto administrativo que asi lo decide, es decir, cuando se agote la via gubernativa y
quede en firme el acto que lo dispone bien sea la suspension o cancelacién establecido para dicho
efecto.

En cuanto al tercer interrogante, tenemos que "E/derecho ds peficion de consultas estd consagrado en los articnlor 25 a
26 del Cédigo Contencioso Administrativo y con fundamento en él ¢s factible aoudir ante la antoridad piiblica para gue por medio de un
conceplo ortente a los administrados sobre algin asunto que pueda afectarles. Los conceptos desemperan una funcion orientadora y
diddctica que debe realizar la antoridad piblica bajo ef cumplimiento de los supuestos exigidos por la Constitucidn y las leyes. EJ contenido
mismo del concepto, sin embargo, no comprometerd la responsabilidad de las entidades que lo emiten ni serd tampoco de obligatorio
cummplimiento, Se enttende, mis hien, como una manera de maniener Sflwida la comunicaciin entre ol purhlo y lor administracion pard
absolver de manera eficiente y de acuerds con los principios de economia, celeridad, eficacia ¢ imparcialidad, las dudas que puedan tener las
andadanas y los cindadanos y el pueblo en general sobre asuntos relacionados con la adminisiracion que puedan afectarlos. Tal como queds
plasmado en el Codigo Contencioss Adminisirative, ef derecho de peticidn de consalia tiene, entosies, una connotacion de smple consefo,
opimidn o dictamen no formal de la adminisiracion cuyo propdsito ng es ser fuente de obligaciones nf resolver un punto objeto de fitigio™!

Ahora bien, es necesario resaltar lo expuesto por la Corte Constitucional en cuanto a la naturaleza

]undlca de los conceptos, para lo cual mamfesto “I 01 coneeplos emifidos por las auforidades Qubl;rag ex respuesta de]
il

efectos juridicos para los adminisiradas. (bubrayado fuera del texto)

E/ acto administrative sepresenta el noda de actugr ovdinario de ln adminisiracion y se exterioriza por mediv de declaraciones unilaterales
0 bien oreniadas a crear sitwaciones juridicar generales, objetivas y abitractas o bien orienfadar a crear situaciones concretas gue reconcien
derechos o imponen obligaciones a los adprinisirades. Los conceptos no configuran, en principio, decisiomes administrativas pues no se
orventan a afectar la esfera juridica de lor administrados, esto es, no generan deberes u obligaciones nf oforgan derechos. En ef evento gue el
conceplo se emita a solicitud de un interesads, éste tene la opcion de acogerlo o no avogerts.”®

De lo anterior se puede concluir que los conceptos emitdos por este Ministerio en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 25 del C.C.A. son orentaciones o puntos de vista no formales sobre la
aplicabilidad de las normas que regulan el tansporte y el trinsito, los cuales no vinculan a la
administracién, no crean obligaciones y no dirimen litigios, cabe anotar que los mismos pueden ser
acogidos o 1o y estos no son de obligaroric cumplimiento.

1 Sentencia C — 542 de 2005
2 Sentencia ‘I’ — 091 de 2007
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En cuanto a lo manifestado en el concepto mimero MT 1350 — 2 — 21336 del 18 de abril de 2008,
tenemos que manifestar que en ningin momento se manifestd que se podrd sancionar sin que existiere
siquiera alguno de los medios probatorios mencionados en el articulo 175 del C.P.C., ni se avald la sancién
de comparendos por embriaguez sin la existencia de prueba clinica, por el contrario en el citado concepto
se concluyo lo siguiente:

1. 5i ¢l estada de embriaguez; del conductor e concurrente con la presunta ocurrencia de cualguier acto delictivo, los agentes de policia
estarian investidos de funciones de policia Judicial, por tanto, deberdn acudir al fircal para tramitar el permiso respective para la prictica
de excdmenes de tipo médico asin sin el consentimients del imsplicads.

2

175 dot CPC, y proceder a fa_expedicion del respective comparendn resnsondy fas demds praebar gue puedan conducir g determinar ¢f
estady de embriagues, y gug puedan servir de fundamento a la Investipacidn contravencions.

3. En iodo caso, permitiends o no la priciica de prucbas por parte del implicads, deberd levarse a cabo la inmovilizacion del vehicalo, ya
gue adsmdr de las funciones coercitivar por parte de lar autoridades de transito, debe cumplirse ia funcidn de prevencion de la accidentalidad
¥ farantizarse la seguridad de lor demds actores del transity”

Conforme a lo anterior, se puede concluir que en los casos en los cuales no sea posible la practica de la
prueba de alcoholemia, se dara aplicacidn a lo establecido en el articulo 175 del C.P.C. el cual sefiala:

“ARTICULQ 175, MEDIOS DE PRUERA. Sirven como pruebas, la declaracidn de parte, of furamento, el testimonto de terceros, el
dictamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos, lor indicios V¥ cualesquicra olros medios que sean dtiles para la formacion del
convencimiento def jues:.

E/ juez; practicard las pruchas no previstas en este cidigo de acuerds con las dispostcionss gue regulen medios semejantes o Segun s
prudente juicio”.

Lo anterior, con el fin de determinar el estado de embriaguez del conductor, ahora bien, es pettinente
sefialar que la normatividad en trinsito ha determinado cual es la sancién aplicable en los diferentes grados
de embriaguez y la forma de determinarla, motivo por el cual, si en el proceso administrativo que se
adelante como consecuencia de la conduccién de un vehiculo en estado de embriaguez, no se ha
establecido el grado de embriaguez, la aplicacion de la sancién seri la correspondiente a la simple
conduccidn del vehiculo bajo ese estado.

Atentamente, WJ

NAZLWJANNE/DELGADO VILLAMIL
Jefe Oficina Asesora de Juridica
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