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Asunto: Transporte. Sistema Integrado de Transporte Masivo - SETP. Decreto 3422 de
20009.

En atencion a la solicitud de concepto, elevada mediante correo electrénico, scbre el
Sistema Integrado de Transporte Masivo —SETP, reglamentado por el Decreto 3422 del
9 de septiembre de 2009 y la participacion de las empresas de Transporte Publico en el
sistema. De conformidad con lo ordenado por el articulo 25 del Codigo Contencioso
Administrativo, se rinde el siguiente:

La ley 1151 de 2007, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolfo 2006-2010",
determina como parte del plan de desarrollo, el apoyo a los S|stemas de transporte
masivo y en los articulos 52 y 53 establece lo siguiente:

‘Articulo 52. Apoyo a los Sistemas de Transporte Masivo. EI Gobierno Nacional continuara
cofinanciando los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) de Bogofa, Cali, Area
Metropolitana de! Valle de Aburré, Area Metropolitana de Bucaramanga, Area Metropolitana de
Centro Occidente, Area Melropolitana de Barranquilla, Cartagena, Soacha y Cucuta, de
acuerdo con los compromisos presupuestales previamente adquiridos.

El Gobierno Nacional propendera, en conjunto con el sector privado, por conseguir [0S recursos
para la construccion de los proyectos de infraestructura y analizara las condiciones particufares
y los esfuerzos fiscales locales que permitan impulsar los Sistemas Estratégicos de
Transporte Publicos (SETP) de Ibagué, Pasto, Popayan, Neiva, Armenia, Santa Marlta,
Manizales, Monteria, Valledupar, Villavicencio, Buenaventura y Sincelgjo. (Negrillas fuera del
texto).

Paragrafo 1°. Teniendo en cuenta el impacto en el desarrolfo econémico, social, cultural y
urbanistico de los sistemas de fransporte masivos en las ciudades donde se desarrolian, el
Gobierno Nacional podrg ampliar los convenios cofinanciados suscritos con el fin de aumentar
la cobertura de estos de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Avenida Eldorado CAN - Ministeria de Transporte — PBX: 3240800 — http:/\www.mintransporte.gov.co 1



Ministerio de Transporte BICENTENARIO {{V
Repdbiica de Colombia de 1a Independencia de Colombia e

RO
1810-2010 *-..ﬁ:)\\
*
&

A
libarred y Grden

Para contestar cite:
cado MT No.: 20101340435111

HIIlIlI[IINIWIIHIIIIIIIH!IIﬂﬂﬂNNIIIlIl\IﬂII’IlIIIIlliﬂlm

Fecha: 28-10-2010

Paragrafo 2°. Los sistemas deben propender por una operacion segura, con el menor riesgo de
accidentes. Para elfo los entes gestores deben en conjunto con el Fondo de Prevencion Vial
desarrollar programas que alcancen este objetivo, con su adecuada difusion e informacion.

Articulo 53. Sistema de Recaudo. Los sistemas de transporte que sean cofinanciados con
recursos de la Nacién adoptarén un sistema de recaudo centralizado que integre los
subsistemas de transporte complementario y de transporte masivo, utilizando
mecanismos que lo permitan y preferiblemente el sistema de pago electrénico. (Negrillas
fuera del texto).

Para efectos del presente articulo, se entiende como subsistema de transporte complementario
el sistema de transporte publico colectivo que atiende la demanda de fransporte colectivo que
no cubre el sistemna de transporte masivo. Asi mismo, se entiende como recaudo centralizado
aquel sisterna mediante ef cual se recaudan los dineros provenientes de la tarifa del servicio de
fransporte en un patrimonio auténomo o en cualquier otro sistema de administracion de
recursos.

Paragrafo 1°. Mediante el sistema de recaudo centralizado el municipio en el cual se desarrolle
el sistema de transporte podré captar recursos de la tarifa del subsistema de transporte
complementario, para la reduccion de la sobreoferta de fransporte. Dicha sobreoferta se
determinara técnicamente mediante el andlisis de la oferta y demanda.

Paragrafo 2°. En ningun caso los operadores o empresas de transporte ni sus vinculados
econdmicos, entendidos como tales los que se encuentren en los supuestos previstos par los
articufos 450 a 452 del Estatuto Tributario, podran participar en fa administracion de los
recursos recaudados bajo este concepto. La autoridad competente cancelara las habilitaciones
correspondientes a las empresas que no se integren al sistema de recaudo centralizado.

Por expresa disposicion legal, la ciudad de Ibagué, esta incluida para la
implementacion de los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP), y cuenta
con la cofinanciacion del Gobierno Nacional (articulo 52 parrafo 2°).

Ei Decreto 3422 de 2009, mediante el cual se reglamentan los Sistemas Estratégicos
de Transporte Publicos (SETP) de conformidad con la Ley 1151 de 2007, preceptua:

“ARTICULO 1° OBJETO. EI presente decreto tiene como objeto reglamentar la
implementacion de los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) del pais, y
se aplicara integralmente en las ciudades que cuenten con cofinanciacion de la nacion y
cumpliendo con los requisitos establecidos en el presente decreto y el articulo 52 de la
Ley 1151 de 2007". (Negrillas fuera del texto).

Avenida Eldorado CAN — Ministerio de Transpaorte — PBX: 3240800 - http:/www.mintransporte.gov.co 2



Ministerio de Transporte BICENTENARIO 1".‘;/'
. ) [
Repubiica da Colombia de la Independencia de Colombia 'j s

AR
18102010 )}?\"
W i*

bt y Ol

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20101340435111

NG O A

Fecha: 28-10-2010

Respecto a los interrogantes:

1, 2 y 4. El Decreto Presidencial 3422 de 2009, reglamenta de manera integral los
Sistemas Estratégicos de Transporte Publicos (SETP), razén por la cual debe darse
aplicacion a esta disposicion en todo su contenido. No es viable que las ciudades que
no fueron cobijadas con el articulo 52 de la Ley 1151, adopten el decreto.

3 y 5. El articulo 16 ibidem, respecto a la habilitacion ordena que la prestacion del
servicio publico de transporte en los SETP, se realiza por las empresas legalmente
constituidas y habilitadas por la autoridad competente para la prestacion del servicio
pUblico colectivo urbano, con fundamento en el Decreto 170 de 2001, deben cumplir
ademas, con los requisitos y condiciones alli indicados, cuando la autoridad
competente opta por el esquema de reorganizacion del servicio conforme al articulo 10
del Decreto 3422 de 2009. Cuando se implementa el procedimiento de Licitacion
Pdblica del articulo 11 ibidem, no se tiene en cuenta solamente a las empresas
habilitadas sino a todos los interesados en participar.

6. Ef articulo 2° del Decreto en analisis, define los Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico como los servicios de transporte integrados y accesibles para la poblacion. El
articulo 13 ibidem se refiere a las empresas operadoras de transporte de esos sistemas
integrales de transporte y el 14 de esa misma disposicion, establece que las empresas
" operadoras seran las encargadas de contratar al personal de conductores.

Aqui lo que se presenta es un cambio en el esquema tradicional de vinculacion
(afiliacion de equipo), por un esquema de administracion integral de la flota o equipo.

7. No se presenta contradiccion entre los articulos 1° y 7°, porque el 1° se refiere al
objeto de los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico, mientras que el 7°, alude a
la adopcion de ese sistema, el cual es competencia del alcalde municipal respectivo,
para lo cual se requiere en primer lugar que el proyecto se incluya en el Conpes, en
segundo lugar, que el estudio técnico este debidamente aprobado por el DNP. En tercer
lugar que se haya expedido el acto administrativo mediante el cual el alcalde respectivo
adopta el SETP vy, por ultimo, la suscripcion del convenio de cofinanciacion con la
Nacion.
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8. Para implementar los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico SETP, se
requiere dar cumplimiento a la totalidad de requisitos para ese efecto. La autoridad de
transporte competente puede optar por la reorganizacién del servicio (parégrafo 1° del
articulo 10), o en caso contrario, debe adjudicar el servicio mediante licitacion publica,
cumpliendo con lo preceptuado para el efecto en el estatuto de contratacién publica.

En cuanto a los interrogantes 9 y 10, por ser de caracter técnico, se remitira copia de
su comunicacion a la Direccion de Transporte y Transito, para que los mismos sean
respondidos.

Con fundamento en lo expuesto y en lo que a esta Dependencia compete, se rinde
concepto.

Cordialmente,

UTIERREZ SIERRA
Jefe/ Oficina Asesora Juridica

Copia Dr. JORGE CARRILLO TOBOS
Director De Transporte y Transito
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