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ANGELA PIEDAD ARENAS PORRAS
Subsecretaria de Servicios a la Movilidad
Avenida Calle 13 37-35

Bogota D.C.

Asunto: Transporte. Aplicacién sancion de multa de 700 s.m.I.m. Decretos: 172 de
2001 y 3366 de 2003.

Con todo comedimiento damos respuesta a la comunicacién del asunto, radicada con el
No. 2010-321-025154-2, a través la cual solicita concepto en relacién con la aplicacion
de la sancién a imponer para la conducta tipificada como prestacién de servicio no
autorizado, a que alude el paragrafo del articulo 23 del Decreto 172 de 2001, cuando
se preste el servicio de transporte colectivo de pasajeros en vehiculos taxi vinculados a
empresas de Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros. Sobre el
particular, esta Oficina Asesora Juridica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, le manifiesta lo siguiente:

En primer lugar es preciso sefialar que la Ley 105 de 1993 en el articulo 9° que
transcribe a  continuacion, determina quiénes son sujetos de sanciones y las
sanciones aplicabies:

"SUJETOS DE LAS SANCIONES. Las autoridades que determinen las
disposiciones legales impondran sanciones por violacion a las normas
reguladoras del transporte, segun fas disposiciones especiales que rijan cada
modo de trahsporte.

Podran ser sujetos de sancién:

Los operadores del servicio publico de transporfe y los de fos servicios
especiales.

Las personas gue conduzcan vehiculos.

Las personas que utilicen la infraestructura de transporte.

Las personas que violen o faciliten la violacion de las normas.

Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte.

Las empresas de servicio ptblico.
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Las sanciones de que trata el presente articulo consistiran en:

1. Amonestacion. ’

2. Muitas.

3. Suspension de matriculas, licencias, registros o permisos de operacion.

4. Cancelacion de matriculas, licencias, registros o0 permisos de
operacién. _

5. Suspensidon o cancelacién de la licencia de funcionamiento de fa
empresa transportadora.

6. Inmovilizacion o retencion de vehiculos”.

Los articulos 45 y 46 de la Ley 336 de 1996 establecen:

“ARTICULO 45 La amonestacion sera escrita y consistiré en la exigencia
perentoria al sujeto para que adopte fas medidas fendientes a superar la
alteracion en la prestacién del servicio que ha generado su conducta.

ARTICULO 486. Con base en la graduacién que se establece en el presente
Articufo, fas multas oscifaran entre 1y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan
en los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto no le haya dado cumplimiento a la amonestacion.

b} En caso de suspensién o afteracion parcial def servicio.

c) En caso de que el sujeto no suministre fa informacion que fegalmente fe
haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad
soficitante.

d} En los casos de incremento o disminucion de las tarifas o de prestacion
de servicios no autorizados, 0 cuando se compruebe que el equipo
excede los limites permitidos sobre dimensiones, pesc o carga, eventos
en fos cuales se impondra el méximo de fa multa permitida.

e} En todos los demés casos de conductas que no lengan asignada una
sancion especifica y constituyan violacion a fas normas del transporte.

PARAGRAFO. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente

articufo se tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con

cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes,

b. Transporte Fluvial: de uno (1) a mil (1000) salarios minimos mensuales
vigentes,;
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c. Transporte Maritimo: de uno (1) a mil quinientos (1500) salarios minimos
mensuales vigentes;

d. Transporte Férreo: de uno (1) a mil quinientos (1500) salarios minimos mensuales
vigentes.

e. Transporte Aéreo: de uno (1) a dos mil (2000) salarios minimos mensuales
vigentes”.

La Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, mediante Auto de fecha 22 de mayo de 2008, decretd la suspension provisional
de los efectos de los articulos 12, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32,
34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 57 del Decreto 3366 de 2003, por considerar que los
rangos contenidos en los articulos del Decreto acusado, por medio del cual se
establece el régimen de sanciones por infracciones a las normas de Transporte Publico
Terrestre Automotor, restringen el limite de la sancion.

Ilgualmente, mediante Auto de fecha 24 de julio de 2008, decidié el recurso de
reposicion contra el citado proveido, interpuesto por el Ministerio de Transporte, en el
sentido de confirmarlo fundamentando su decision.

Asi las cosas, este Despacho considera que la suspensién provisional de los articulos
del Decreto 3366 de 2003, se limita a los montos de la sancién de multa contemplados
en cada uno de ellos, toda vez que la parte normativa de las providencias se refieren de
manera expresa a los “limites” o “rangos” y si se observa la trascripcion del Consejo de
Estado, de los textos de los mismos articulos suspendidos se tiene que éstos estan en
negrilla y subrayados, para significar de esta manera que las conductas tipificadas alli,
continlian vigentes y deberian aplicarse las sanciones contempladas en la Ley 336 de
1996, articulos 45 y 46.

Adicionalmente cabe aclarar que los Autos citados no hacen alusion al articulo 54 de la
norma demandada, por lo tanto la Resolucién 10800 de 2003, por la cual se reglamenta
el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que trata el articulo 54 del
Decreto numero 3366 del 21 de noviembre de 2003, que en su articulo primero
determina la codificacién de las infracciones a las normas de transporte publico terrestre
automotor, continla vigente, por consiguiente, las conductas en ella descritas son
objeto de sancion, que de conformidad con las consideraciones de la sala,
anteriormente expuestas, deberan oscilar entre uno (1} a setecientos (700) salarios
mensuales legales vigentes o con amonestacion, segun el caso, de conformidad con
los articulos 45 y 46 de la ley 336 de 1996.
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El Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejera ponente doctora
Susana Montes de Echeverri, con radicacion 1454 del 16 de octubre de 2002 se
pronuncié respecto de las sanciones administrativas en los siguientes términos:

“ ...Potestad sancionadora del Estado. ...

(..)

De conformidad con el capitulo noveno de la ley 336 de 1.996, en
concordancia con los arficulos 40, 41 y 44 del D. 101/00 las autoridades
administrativas de transporte (Superintendencia de Transporte y Puertos y
auforidades de policia de fransporte), en ejercicio de la funcion de controf y
vigilancia que la Constitucion y la ley les atribuye -como funcidn presidencial
podran, como facultad derivada, imponer a quienes violen las normas a las
que deben estar sujetos, seqtin la naturaleza y la gravedad de la falta, las
sanciones tipificadas por fa ley, cuando se realicen o verifiquen fos supuestos
facticos previstos por el legistador para su procedencia, supuestos que
determinan y flimitan la competencia de las auloridades administrativas de
control y vigifancia.

Es claro en Ia ley el concepto de la graduacion y dosimetria que para Ios
efectos de la imposicion de la sancion respectiva deberan tener en cuenta
las citadas autoridades de transporte De esta manera deberé la autoridad
competente en cada caso, en primer término, realizar un juicio sobre la
conducta, sobre las eventuales acciones y omisiones en que se hubiere
incurrido y sobre la gravedad de fas mismas a fin de dosificar la
correspondiente sancion, anhalisis que corresponde a la orbita discrecional de
la autoridad competente, todo dentro del marco normativo que el derecho
sancionatorio le impone, guardando en todo caso, el respeto a los derechos
fundamentales del debido proceso, de defensa y de audiencia.

Sobre este particular, la Corte Constitucional, de manera reiterada ha dejado
esfablecido en relacién con las potestades sanhcionatorias de Jla
administracion publica, sus limites, contenido y necesidad de observancia def
debido proceso” ...

Asi mismo, es preciso traer a colacién la Sentencia C-490 del 2 de octubre de 1997,
Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejia, que sostuvo: “..con la advertencia de que,
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dentro de la escala prevista por el articulo 46, las sanciones deberan ser razonables y
proporcionales a la gravedad de la infraccién®...

Por todo lo anteriormente expuesto, en el sentir de esta Oficina Asesora Juridica
cuando quiera que se presente la violacién de una o unas de las conductas descritas en
cualquiera de las disposiciones contenidas en el Decreto 3366 de 2003, respecto de
las cuales el maximo tribunal administrativo del pais declaré la suspensidn provisional,
la autoridad competente para sancionar, debera darle aplicacion a las disposiciones
contenidas en los articulos 45 y 46 de la Ley 336 de 1996, de tal manera que seria
viable y procedente aplicar la sancion de amonestacién prevista en el articulo 45 de la
ley en cita, a los sujetos de sancidn cuando quiera que se trate de violacion a la norma
por primera vez, por cuanto esta disposicion resulta menos grave para el investigado y .
en caso de reincidencia, habra de darse aplicacion a lo preceptuado en el literal d) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que consagra la sancién de multa maxima permitida,
esto es, Setecientos (700) salarios minimos legales mensuales vigentes para este tipo
de infracciones.

De ofra parte, es preciso sefialar que la Sala de lo Contencioso Administrativo —
Seccién Primera- del Honorable Consejo de Estado a traves del fallo proferido el 24 de
septiembre de 2009, Expediente 110010324000 2004 0018601, declaré la nulidad de
los articulos 15, 16, 21 y 22 de los capitulos il y V del Titulo |l del Decreto 3366 de
2003 y del inciso 5° del articulo 47 de esa misma disposicion, en el entendido que las
sanciones deben estar establecidas en la ley.

Como quiera que su consulta se refiere a la sancién aplicable por la prestacion del
servicio colectivo de pasajeros en vehiculos taxi, y el paragrafo del articulo 23 del
Decreto 172 de 2001, consagra que en ningun caso el servicio publico de transporte en
vehiculos taxi, podra prestarse como servicio colectivo, porque de hacerlo, se incurrira
en las sanciones previstas por prestar un servicio no autorizado.

El articulo 53 del Decreto 3366 de 2003 (el cual se encuentra vigente), sefiala que se
entiende por servicio no autorizado, el que se realiza a través de un vehiculo
automotor de servicio publico, sin el permiso 0 autorizacion correspondiente para la
prestacion del mismo, o cuando este se preste contrariando las disposiciones
inicialmente otorgadas.

A su turno la Resolucion No. 10800 del 12 de diciembre de 2003, reglamentaria de!

formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que trata el articulo 54 del
Decreto 3366 del 21 de noviembre de 2003, respecto a las Infracciones por las que
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procede Inmovilizacidon consagra entre otras, la signada con el cédigo 590 que
expresamente preceptua lo siguiente:

“Cuando se compruebe que ef equipo esti prestando un servicio no
autorizado, entendiéndose como aquel servicio que se presta a través
de un vehiculo automotor de servicio publico sin el permiso o
autorizacién correspondiente para la prestacién del mismo; o cuando
este se preste contrariando las condiciones inicialmente otorgadas. En
este caso el vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el término
de cinco (5) dias, por segunda, vez 20 dfas, y por tercera vez, 40 dfas, y
si existiere reincidencia, adicionalmente se sancionard con muita de
cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes”.

De lo anterior facil es concluir que en el precitado evento, procede la inmovilizacién del
vehiculo, asi como la sancién a aplicar cada vez que dicha situacion se presente.
En estos términos esperamos haber absuelto en forma definitiva las inquietudes por

usted planteadas, en lo que a este Ministerio como ente rector en el pais le compete en
materia de transporte.

Cordialmente,

Aobsis Ui e

ANTONIO JOSE SERRANO MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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