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ASUNTO: TRANSPORTE: Transporte Mixto en Terminales.
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De manera atenta nos permitimos dar respuesta a su oficio 63831-2 de fecha 28 de
septiembre de 2.009, mediante el cual consulta sobre |a regulacion para el Transporte
Mixto en los Terminales de Transporte. En cumplimiento de lo preceptuado en el

articulo 25 de Cadigo Contencioso Administrativo le informo:

El Decreto 2762 de 2001 “Por el cual se reglamenta la creacion, habilitacion,
homologacion y operacion de los terminales de transporte terrestre automotor de

pasaferos por carretera” establece:
“ARTICULO 10. OBJETO. El presente decreto tiene como objetivo:

a) Definir fas condiciones y requisitos minimos para la creacion,
habilitacion y homologacién de los terminales de transporte terrestre
automotor de pasajeros por carretera,

b) Reglamentar la operacion de la actividad transportadora que se
desarrolla dentro de los terminales de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carrefera;

c¢) Determinar las sanciones, asi como los sujetos activos y pasivos de fas
mismas, por el incumplimiento de las obligaciones y violacion a las
prohibiciones contenidas en el presente decreto.

ARTICULO 60. OBLIGATORIEDAD. Las empresas de transporte terrestre

automotor de pasajeros por carretera que tengan auforizadas o
registradas rutas en cuyos municipios de origen o destino exista Terminal
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de transporte autorizado por el Ministerio de Transporte, estan obligadas
a hacer uso de estos para el despacho o llegada de sus vehiculos.

Cuando en las rutas auforizadas o registradas existan terminales de
trénsito, estos deberan ser de uso obligatorio para el servicio basico de
transporte. Para los servicios diferentes al basico estos terminales de
transito seran de uso obligatorio cuando en el acto administrativo que
autorice este servicio asi se determine.

Las rutas de influencia se sujetaran a lo establecido por la autoridad

municipal en lo relacionado con el ingreso a los terminales de transporte,
a la definicién del sitio de llegada y despacho o a los terminales de
transferencia cuando se trate de los sistemas de transporte masivo.
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ARTICULO 7°. AUTORIDADES.- En materia de terminales de transporte, y para los
diferentes efectos, se consideran autoridades competentes las siguientes:

AUTORIDAD MUNICIPAL O DISTRITAL: Para Ia determinacion de los
planes y programas contenidos en el Plan de Ordenamiento Territorial -
POT-, el traslado de las empresas de transporte a las instalaciones del
Terminal de transporte y la prohibicion del establecimiento de
terminales en instalaciones particulares diferentes a las aprobadas
por el Ministerio de Transporte dentro del perimetro de los respectivos
municipios.

MINISTERIO DE TRANSPORTE: Para la regulacién, aulorizacion a
nuevos terminales, reglamentacién de la operacion de las terminales de
transporte y fijacion de la tasa de uso.

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE: Para la
inspeccion, control y vigilancia de la operacion de los terminales de
transporte, y  del desarrollo de programas de seguridad en la
operacion del transporte”.

Segin El Decreto 175 de 2001 “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Mixto” en su Articulo 70. establece:
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“Definiciones. Para la interpretacién y aplicacion del presente decreto,
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Bus abierto: Vehiculo con carroceria de madera, desprovisto de puertas
y cuya sillete ria esta compuesta por bancas transversales, también
denominado Chiva o Bus escalera.

Centros de abastecimiento o mercadeo: Sitios de acopio de bienes
que provienen de diferentes zonas de produccién, para ser
distribuidos en el sitio establecido por la autoridad competente.

Demanda existente de transporte: Es el nimero de pasajeros que
necesitan movilizarse con su carga, en un recorrido y en un periodo
determinado de tiempo.

Demanda insatisfecha de transporte: Es el nimero de pasajeros que
no cuentan con servicio para satisfacer sus necesidades de movilizacion
simultaneamente con su carga, dentro de un sector geografico
determinado y corresponde a la diferencia entre la demanda total
existente y la oferta total autorizada y/o registrada.

Frecuencias de despacho: Es el nimero de veces por unidad de tiempo
en que se repite la salida de un vehiculo.

Oferta de transporte: Es el nimero total de sillas autorizadas a las
empresas para ser ofrecidas a los usuarios, en un periodo de tiempo y en
un recorrido determinado.

Paz y salvo: Es el documento que expide la empresa de transporte al
propietario del vehiculo, en el que consta la inexistencia de obligaciones
derivadas exclusivamente del contrato para la vinculacién.

Plan de rodamiento: Es la programacion para la utilizacion plena de los
vehiculos vinculados a una empresa para que de manera racional y
equitativa cubran la totalidad de los recorridos y frecuencias autorizadas
y/o registradas, contemplando el mantenimiento de los mismos.
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Recorrido: Es el trayecto comprendido entre centros de abastecimiento
y/lo mercadeo y las zonas de parqueo, con caracteristicas propias en
cuanto a frecuencias y demas aspectos operativos.

Tarifa: Es el precio que pagan los usuarios por la prestacion del servicio
publico de transporte mixto.

Tiempo de recorrido: Es el que emplea un vehiculo entre el origen y el
destino durante su recorrido, incluyendo los tiempos de paradas.

Zonas de parqueo: Sitios fijos establecidos y debidamente
demarcados de donde parten y regresan los vehiculos mixtos una
vez cumplido el recorrido.

Variante: Es la desviacion por la construccion de un nuevo tramo de via
que evita el ingreso al casco urbano de un municipio.

Al respecto el Decreto 4190 DE 2007 establece asi:

“Articulo 2°. Servicio publico de transporte terrestre automotor mixto.
Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada, a través de
un contrato celebrado entre la empresa de transporte y cada una de las
personas que utilizan el servicio para su traslado simultaneo con el de sus
bienes o carga, en una zona de operacion autorizada".

Articulo 3°. Zona de operacion. Es una regién geografica que requiere
del servicio publico de transporte terrestre automotor mixto para
garantizar el intercambio comercial y el desplazamiento de la poblacion
entre areas de produccion y centros de consumo o mercadeo unidos
entre si por vias carreteables.

Articulo 4°. Clasificacion de zonas de operacion. Las zonas de operacion
segun el perimetro territorial se clasifican en:

Zonas de operacién metropolitana, distrital o municipal. Cuando los

servicios de transporte mixto se prestan entre las veredas y su cabecera
municipal o entre veredas de la misma jurisdiccion.
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Zonas de Operacion Regional. Cuando los servicios de transporte mixto
se prestan dentro de una zona geograficamente definida, integrada por
varios municipios de una misma region o corredor, para satisfacer las
necesidades de movilizacion hacia la zona de mercado, centro de acopio
o abastecimiento ubicado en uno de los municipios, y desde las veredas y
cabeceras municipales de los demés municipios que la integran.

Las Zonas de Operacion Regional deberan ser definidas por el Ministerio
de Transporte de oficio o a solicitud de los alcaldes municipales o
gobernadores, segun el caso.

Articulo 5°, Equipo. El servicio publico de transporte terrestre automotor
mixto que se autorice en vigencia del presente decreto, solo se hara en
buses escalera (chivas), camionetas doble cabina y campero. Para tales
efectos se entiende por:

* Bus abierto, chiva o bus escalera: Vehiculo automotor destinado al
transporte simultaneo de personas y carga o mercancias, con carroceria
de madera vy sillete ria compuesta por bancas transversales.

« Camioneta doble cabina: Vehiculo automotor de cuatro puertas,
destinado al transporte simultaneo de personas y de carga de
conformidad con la homologacién y demas disposiciones para esta clase
de vehiculos.

« Campero: Vehiculo automotor con fraccion en todas sus ruedas, con
capacidad hasta de nueve (9) pasajeros o tres cuartos (34) de tonelada”.

En el articulo 33 del Decreto 175 de 2001,que prevé las zonas de operacion para el
servicio publico de transporte mixto, los cuales no requieren ingresar a las terminales
de transporte, toda vez que esta modalidad de servicio comprende el recorrido en el
trayecto comprendido entre el centro de abastecimiento y/o mercadeo y las zonas de
parqueo.

Con base en las normas descritas tenemos para el interrogante formulado que:

En la normatividad que reglamenta los Terminales de Transporte no encontramos
expresamente incluidos los vehiculos de Transporte Terrestre Automotor Mixto, por
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tener como finalidad recoger la carga y los pasajeros en las zonas de produccion vy
llevarlos hasta el centro de acopio; sin embargo existen zonas de parqueo asignadas
por las autoridades locales, de acuerdo con los centros de mercadeo, deberan atender
las medidas que estas autoridades han sefialado para que salgan y regresen una vez
cumplido el recorrido.

Con lo anterior queda claro que la normatividad del transporte Terrestre Automotor
Mixto esta reglamentado por el Decreto 175 de 2001 modificado por el Decreto 4190 de
2007 y sobre los Terminales de Transporte se encuentra vigente el Decreto 2762 de
2001.

Sin embargo debemos precisar que los vehiculos de Transporte Terrestre Automotor

Mixto no deben pagar las tasas de uso a los terminales, por cuanto éstos no estan
utilizando sus servicios.

Atentamente,

oboio (o). L4

ANTONIO JOSE SERRANO MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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