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Asunto: Transito
Iguaildad servicio publico y servicio particular

En atencidon a la solicitud MT 077396 del 27 de noviembre de 2008, trasladada por la
Contralcria General de la RepUbiica relacionada con la solizitud le dar cumplimiento al
derecho de igualdad respecto de chatarrizar tanto vehiculos publicos como particulares.
Esta Asesoria Juridica en cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo se pronuncia en los siguisntes terminos:

En Colombia, la operacion de! transporte es un servicio publice, inherente a la finalidad
social del Estado y sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades
competentes, en cuya presiacion juega un papel decisivo la particinacion del sector
privado. La Ley en acatamiento de io dispuesto en el Articulo 24 de la constitucion
politica, segun el cual todo coiombiano puede cicuar lib-einisivie por el territorio
nacional, define este servicio como “... una industria encair.aada a garantizar la
movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiadcs & cada una de las
infraestructuras del sector {aéreo, maritimo, fuvia/, firreo, masivo v terrestre), en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una
contraprestacion economica ...", al tiempo que el articulo 5 de la l.ey 336 de 1996
define el transporte privadoc como “.. ague! que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacion de personas o cosas, dentro del ambito de las actividadas exclusivas de
las personas naturales y/o juridicas ...”, aclarando que cuando o 53 utilicen equipos
propios, 1a contratacion de! servicio de transporie debera realizarse zon empresas de
transporte publico legaimente hatilitadas

Las disposiciones legales que regulzan el transporte, le olorgan & caracter de servicio
publico esencial y resalta la prelacidon del intevés ogeneral sobre el particular,
especialmente en lo que tiene que ver con la garantia de la presiacion del servicio y la
proteccion de los usuarios, conforme a los derechios y obiigaciones cstablecidas en la
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Constitucion, la ley y los reglamentos. El mismo ordenamiento destaca que la seguridad
en el servicio, particularmente la relacionada con la proteccidn de los usuarios,
constituye prioridad esencial en la actividad del sector v de! sistema de transporte, lo
cual se ajusta al mandato constitucional contenido en los articulos 2 11, 24, 365 y 366
que le impone al Estado el deber de proteger la vida = inlec “d=d e 10:1as las personas
residentes en Colombia.

Ei Estatuto de Transporte dispone en uno de sus capitulos que el servicio sera
prestado Unicamente por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por
personas naturales o juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin.

Para efectos de la ejecucion del servicio, se prevé la expzcicion de una habilitacion o
licencia de funcionamiento otorgada por la autoridad competents, guc sera conferida al
solicitante previo cumplimiento de cieifas requisitos relacionadcs ¢o a organizacion,
capacidad técnica y econdmica, accesibilidad, cornceadiu , segn Wdad, necesarios para
garantizar a los usuarios una optima, eficiente y conlinua e miterrmpida prestacion
del servicio de transporte plblico.

El servicio publico de transporte al esiar regulado por la Ley, el Estads 1o puede prestar
directamente o delegar tal funcidn en ios particulares, en el casu cel servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi, el Estado
delegd en los particulares su prestacion a travées de emgresas legaimente constituidas
por personas naturales ¢ juridicas y habilitadas por la auictidad coimipsente.

Sobre la naturaleza del transporte y los distintos fuinc.o~aas condotitucionales de la
regulacion estatal en este campo, la Cote Constitucionsal en sentencia No. C- 066 del
10 de febrero de 1999, expediente D- 2117, Magistrados Ponentes: Fabio Moran Diaz y
Alfredo Beltran Sierra, ha dicho:

“‘En términos muy esquematicos, e! transporte consiste en 1a mowi izacdon de personas o
de cosas de un lugar a otro, por distintos mmedins o modos camo puede ser el
transporte aéreo, terrestre, fluvial, ferreo etc. Esa movilvzacion poede ser directamente
realizada por el interesado, o por el contrario este puede recuiTiy a personas o
entidades que estan dedicadas a prestar esos servicing A su vez estas empresas
especializadas pueden ofrecer ese saivicio de mana & uty gal & 0 LLuano especifico,
0 por el contrario brindarlo en forma masiva a & colectividad, pot nmiec.o de sisternas de
transporte publico. El transporie es entonces una actividad rraterial que a veces
realizan las propias perscnas, como ocurre cuando un individuo destlaza directamente
sus pertenencias de un lugar a otro. Pero no es solo eso el transporte es tambien un
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servicio comercial prestado por ciertas entidades especializadas y adquiere el caracter
de servicio publico en el caso de los transportes masivos. Es pues posible diferenciar,
como Io sefiala la doctrina y lo establecen los articufos 4% y ss 7 !'a Lay 336 de 1996,
entre la actividad transportadora como tal, el servicio privagn de transporte, que
satisface las necesidades de movilizacion de persoras v do ¢ ses, pero_dentro_del
marco de las actividades exclusivas de [os particular.s, v 15..a‘..m.aie, &, 3ervicio publico
de transporte” {Subrayado fuera de texto).

Con lo anterior queremos significar que el Estado sclamente puede intervenir en la
operacion del transporte publico, ya que este es un servicio gue se encuentra regulado,
vigilado y controlado, con el fin que se preste en condic.ones de cativad, oportunidad y
seguridad. En cuanto al servicic particular el Estaco no puede coligor al ciudadano a
chatarrizar su vehiculo(excepio vehicuios de carga) porgues forrn = de su propiedad
privada y goza de las siguientes carzcleristicas:

- La actividad de movilizacion de personas o cesas w feanie ¢ parhicular dentro de
su ambito exclusivamente privado.

- Tiene por objeto la satisfaccién de necesidades propias de la actividad del
particular, y por tanto, no se ofrece la prestacion a la comunidad;

- Puede realizarse con vehiculos propios. Si el paidictar reguiere contratar
equipos, debe hacerlc con empiesas de iransporte pusico  legalmente
habilitadas, como se estudia en €l siguienia caotuic,

- No implica, en principio, la celecracion de contratos de Ganispite, saivo cuando
se utilizan vehiculos que no son ce propiedad del pasticuiar,

- Es una actividad sujeta a Ia inspeccion, vigila cki: v oo administrativo con el
fin de garantizar que ta movilizacién cumpla con as noinTas de seguridad, las
reglas técnicas de ios equipos y ia proteccicn de la ciudadama,

Cordialmente /
Cteseed é—'/

ANTONIO JOSE SERRANO MARTINEZ
Jefe Oficina Juridica Asesora
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