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MEMORANDO

Para: Doctor OMAR JESl'JS CANTILLO PERDOMO
Director Territorial Valle del Cauca

De: JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Asunto:  Transporte - Desvinculacion administrativa
Clausula aceleratoria

En respuesta a la consulta radicada bajo el nimero 67072 del 1 de
octubre de 2007 y relacionada con la desvinculacion administrativa de
los automotores, le informo con base en el articulo 25 del Cddigo
Contencioso Administrativo, lo siguiente:

Las causales previstas en el Decreto 171 de 2001, para la desvinculacion
administrativa de los vehiculos de transporte publico, a solicitud del
propietario o poseedor legal del vehiculo o de la empresa de transporte,
son de caracter taxativo y por ende de interpretacion restrictiva.

El Decreto 171 de 2001, establece tres tipos de desvinculacion:

e Desvinculaciéon de comun acuerdo.
e Desvinculacion administrativa por solicitud del propietario
e Desvinculacion administrativa por solicitud de la empresa

La desvinculacion administrativa por solicitud de la empresa, opera
cuando una vez vencido el contrato de vinculacidn no se llega a un
acuerdo entre las partes, requiriéndose como lo expresa la norma,
invocar las causales descritas en el articulo 57 del Decreto 171 de 2001:

1. "No cumplir con el plan de rodamiento registrado por la empresa ante el Ministerio
de Transporte.

2. No acreditar oportunamente ante la empresa la totalidad de los requisitos exigidos

en el presente Decreto o en los reglamentos para el tramite de los documentos de
transporte.
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3. No cancelar oportunamente a la empresa las sumas pactadas en el contrato de
vinculacion.

4. Negarse a efectuar el mantenimiento preventivo del vehiculo, de acuerdo con el
programa sefialado por la empresa.

5. No efectuar los aportes obligatorios al fondo de reposicion de la empresa”.

Ahora bien, el Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, a
través del oficio 228 del 28 de abril de 2003, absolvid consulta
formulada por el Ministerio de Transporte y relacionada con Ila
desvinculacion administrativa, y en cuanto al contrato de vinculacién
establecid lo siguiente:

"...1.3. La prolongacion del contrato de vinculacion
mientras se adelanta la desvinculacion administrativa del
vehiculo por solicitud de la empresa.

La consulta inquiere también acerca de cuales son las
obligaciones de las partes del contrato de vinculacion,
durante el tiempo en el cual el vehiculo sigue prestando el
servicio mientras se decide la desvinculacion administrativa
por solicitud de la empresa, teniendo en cuenta que el
contrato ya se encuentra vencido.

Al respecto, es preciso sefialar que el paragrafo 1 del
articulo 57 del Decreto 171 de 2001 establece, en el caso
de la mencionada desvinculacion administrativa, que la
empresa tiene la obligacion de permitir que el vehiculo '
Continue trabajando en la misma forma como lo
venia haciendo’ hasta que se decida sobre Ia
desvinculacion, lo cual quiere decir que siguen los derechos
y obligaciones derivados del contrato de vinculacion,
durante ese tiempo, en virtud de esta disposicion, la cual
tiene caracter imperativo.

En efecto, el citado paragrafo constituye una norma
imperativa que entra a formar parte de las estipulaciones
del contrato, ya que contiene un mandato a la empresa de
transporte publico, pues le ordena que tiene la obligacion
de dejar que el vehiculo continue prestando el servicio

Avenida El Dorado CAN — Ministerio de Transporte — PBX: 3240800 — http://www.mintransporte.gov.co



EY

N Ministerio de Transporte
tbertody Orden Republica de Colombia

Direccion Territorial Valle del Cauca 3

durante el tiempo sefialado y como se sabe, la operacion
de las empresas de transporte publico reviste el caracter
de servicio publico esencial, de acuerdo con el articulo 5 de
la Ley 336 de 1996.

En consecuencia, puede que el contrato esté vencido,
conforme lo establece el presupuesto inicial del
articulo 57, pero con esta norma que se debe
considerar como una estipulacion incorporada al
mismo, se prolongan los efectos del contrato y se
siguen sus derechos y obligaciones hasta que se
decida la desvinculacion administrativa tramitada
por solicitud de la empresa”. (Negrilla nuestra ).

Respecto al pronunciamiento de Consejo de Estado — Sala de Consulta
y Servicio Civil, el Ministerio de Transporte expidié la Circular 36711 del
26 de julio de 2004, y respecto a su consulta se concluye lo siguiente:

n

Durante el término que dure el proceso de
desvinculacion administrativa, la autoridad de transporte
competente debera expedir siempre la correspondiente
tarjeta de operacion del respectivo vehiculo.

El término de expedicion de la misma, es el sefialado en
cada caso en los Decretos 170 (s).

En consecuencia, el hecho de encontrarse vencido el
contrato de vinculacién no es causal legal para la no
expedicion de la misma.

Para efectos de este tramite administrativo, la parte
interesada debera acompafar para tales fines, como
contrato de vinculacion vigente, el contrato de vinculacion
vencido prorrogado por mandato legal hasta que la
autoridad competente decida sobre la desvinculacion del
vehiculo”.
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El pronunciamiento del Ministerio de Transporte en cuanto a la prorroga
del contrato de vinculacién, ha sido el plasmado en la Circular 36711 del
26 de julio de 2004, citado anteriormente y en ejercicio del proceso de
unificacion de una doctrina institucional en materia de transito vy
transporte al interior del Ministerio.

Ahora bien, la cldusula aceleratoria que describe en su comunicacién,
permite determinar a este despacho acuerdos existentes y pactados
voluntariamente por las partes; en este sentido, tanto la desvinculacién
administrativa por solicitud del propietario y la desvinculacion
administrativa por solicitud de la empresa no aplicarian para casos como
el consultado, toda vez que para que opere cada una de las
desvinculaciones de que trata el Decreto 171 de 2001, debe estar
vencido el contrato de vinculacion, se exceptua la desvinculacién de
comun acuerdo por razones obvias.

Atentamente,

ANTONIO JOSE SERRANO MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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