TODOSPORUN

(%) MINTRANSPORTE -

; » NUEVO PAIS )
PAZ EQUIDAD EDUCACIGN NTCG:EGFTTI:I'JCDAESEB J

NIT.899.999.055-4 T gl soavosonsz A

5G- 2017000892 H

Para contestar cite:
cado MT No.: 2018130014476

G f

17-04-2018

Bogotd, 17-04-2018

Sefior

HUMBERTO JOSE IGLESIAS
Secretario de Movilidad

Alcaldia de Medellin

Calle 44 No 52 - 165 Centro Administrativo Municipal CAM

Medellin — Antioquia

Asunto: Comparendos N.N.

Respetado Doctor

En atencién a la solicitud enviada por usted mediante oficios 20183210169432 y 20183210274752 de
2018, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos: i

PETICION

1. 3Existe regulqcién expresa & inequivoca que permita a los agentes de trénsito imponer comparendos en
la via publica, sin que se proceda a identificar al presunto infractor o sin que firme por el un testigo?

2. Si no existe regulacién expresa que permita la imposicién de comparendos sin identificar al infractor o
contar con la firma de un testigo, pueden los Organismos de Trénsito adoptar el procedimiento para
identificar al presunto infractor garantizando que desde la imposicién del comparendo no se viole el
debido proceso? |

3. 3Aquellos comparendos en los cudles no es posible lograr la firma del comparendo, mal llamados NN,
y ante la imposibilidad de acceder a la firma de un testigo, cual es lo forma en que debe proceder el
agente de transito?

4. 3Qué proceso se deberia seguir con aquellos comparendos en los cuales no es posible lograr la firma
del comparendo, mal llamado NN, y en los que fa prueba obijetiva testimonial {agente de transito de
procedimiento o agente de transito testigo}?

5. 5Es posible realizar audiencia piblica para aquellos comparendos en los cuales no fue posible lograr la
firma del comparendo, mal llemados NN, y tan solo se cuente con la orden de comparendo
debidamente firmada por la autoridad de transito?

6. sPara estos comparendos se deberia notificar de fa misma manera que sefiala el arficulo 8 de la Ley
1843 de 2017 ante la comisién de una contravencién detectada por el sistema de ayudas tecnoldgicas?
slos soportes del comparendo deben ser remitidos? sjunto con el comparendo al momento de la
notificacién? O se debe proceder de conformidad con lo consagrado en el crhcu|o 67 y siguientes de la
ley 1437 de 2011,

7. 3Se debe enviar o no al momento de la nefificacién del comparendo, fos soporfes y evidencias y en que
consistirian los mismos?
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MARCO NORMATIVO

La Ley 769 de 2002, sobre el procedimiento para lo imposicién de comparendos y el proceso
contravencional establece: |

“Articulo 129. Dé los informes de trénsito. Los informes de las outoridades de trdnsito por las
infracciones previstas en este cédigo, a través de la imposicicn de comparendo, deberdn indicar
el ndmero de la licencia de conduccion, ef nombre, teléfono y direccion def presunto inculpado y
el nombre y nimero de placa del ogente que lo reafiza. En el caso de no poder indicar ef
nimero de ficencia o’e conduccién del infractor, el funcionario deberd aportar pruebas objetivas
que susfenfen el fnfbrme o la infraccion, intentando le notificacidn af conductor; si no fere viable
identificarlo, se nofificaré of ltimo propietario regisirado del vehiculo, para que rinda sus
d'escargos denfro da Ibs srgwenfes diez [ 7 0) dfars a/ recibo de la notificacisn, en—cese—de—re

: ; : ahiewto. (Nota: La expresiones
tachackas en aste inciso ﬁ:emn a'ec/araa’as .rnexequ.rb/es por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-330 de 2003, la cual declans exequibles condicionalmente los expresiones sefialadas
en negrilla, en relacién fos cargos analizados en fa misma.).

Pardgrafo 1°. lGs multas no podrdn ser impuestos a persona distinta de quien cometidé la
infraccién. '
Pardgrofo 2°. tas ayudas tecnolégicas como cdmaras de video y equipos elecirdnicos de lectura
que permitan con precision lo identificacion del vehiculo o del conductor serdn vilidos como
prueba de ocurrencia de una infraccidn de trénsito y por lo fanto dardn lugar a lo imposicién de
un comparendo

Articulo 135. Modifi cad'o por la ley 1383 de 2010, articulo 22. Procedimiento, Ante la comisidn
de una contravencion, lo,auvforidod de kdnsito debe seguir el procedimiento siguiente para
imponer el comparena’o '

Orefenard detener la marcha del vehiculo y le extenderd af conductor ka orden de comparendo
en la que ordendré of infractor presentarse ante la avteridad de trdnsito compefente dentro de
los cinco (5] dias hdbiles siguientes, Al conductor se le entregoré copia de la orden de
comparendo.

Para el servicio ademds se enviard por correo dentro de los tres {3 dias hdbiles siguientes copia
del comparendo ‘al propietario del vehiculo, a la empresa a la cuaf se encuentra vinevlado y a lo
Superintendencia.de Puertos y Transporte para lo de su competencia. {Nota: Este inciso 3° fue
declarado exequible por .’os cargos analizados por la Corte Constitucional en fa Sentencia C-980
de 2010}

Lo orden de comparendo deberd estar firmoda por ef conductor, siempre y cuando eflo sea
posible. 5i ef conductor se negara o firmar o a presentar o licencia, firmard por & un testigo, ef
cval deberd identificarse plenamente con el nimero de su cédulo de civdadanio o pasaporte,
diireccidn de domicifio y teléfono, si lo tuwviere.

No obstante lo anterior, los autoridodes competentes podrdn contratar ef servicio de medios
Avenida La Esperonza [Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacién [, Costudo Esfera, Pisos 2 y 10, Bogotd Colombia,
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técnicos y tecnoldgicos que permitan evidenciar la comision de infracciones o confravenciones, el
vehiculo, la fecha, ef lugar y lo hora. En tal caso se enviard por correo dentro de los fres (3] dias
hébiles siguientes lo infraccidn y sus soportes al propietario, quien estard obligado of pago de fo
multa. Para el servicio publico ademds se enviard por correo dentro de este mismo férmino copia
del comporendo y sus soportes o o empresa a lo cual se encventre vinculado y a o
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia, {Nota: El aporte sefialado
en negrilla fue declarado exequible por los cargos analizades por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-980 de 2010.).

£l Ministerio de Transporte determinard las caracteristicas técnicas del formulorio de
comparendo Unico nacional, asi como su sistema de reparto. En este se indicard of conductor
que tendrd derecho & nombrer un apoderado si osf lo desea y que en lo audliencia, pora lo que
se le cite, se decretardn o procticardn los pruebas que solicite. £l comparendo deberd ademds
proveer ¢l espacio para consignor la direccién del incujpado o del testigo que lo haya suscrito
por esle. ‘

Pardgrafo 1°. Lo avioridad de frdnsito entregard af funcionario competente o a lo entidad que
aquella encargue para su recoudo, dentro de las doce {12) horas siguientes, la copia de lo
orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se frafe de agentes de policia de carreteras, o entrega de esta copia se hard por
conducto del comandante de lo ruta o def comandante director del servicio. _‘
Pardgrafo 2° los organismos de trdnsito podrdn suscribir contratos o convenios con entes
publicos o privados con el fin de dar aplicacién o los principios de celeridad y eficiencia en el
cobro de las multos.

Articulo 137, Informacion. En los casos en que lo infraccion fuere detectada por medios que
permitan comprobar lo idenfidad del vehiculo o del conductor el comparendo se remitird a lo
direccion registrada del ultimo propietario del vehiculo. (Nota: Esfe inciso fue declarado
exequible por la Corte Constitueional en lo Sentencia C-530 de 2003, en relacin con los cargos
analizados en la misma.). o

la actuacion se adelontard en la forma prevista en el articulo precedente, con un plazo adiicional
de seis (6] dias hdbiles contados a partir def recibo de la comunicacion respectiva, para lo cual
deberd disponerse de lo prueba de lo infraccidn como anexo necesario del comparendo. (Nefa:
Este inciso fue declarado exequible por la Corfe Constitucional en la Sentencio C-530 de 2003, en
relacidn con los cargos analizados en la misma.)

Si no se presentare el citado a rendir sus descargos ni soficitare pruebas que desvirtien la
comisin de la infraccidn, se registrard la sancion a su cargo en el Registro de Conductores e
infactores, en concordancia con lo dispuesto por el presente cddigo. Nota: Este inciso fue
declorado exequible condicionalmente per la Corte Constitucional en la Sentencia C-530 de 2003,
en relacién con los cargos analizados en lo misma.}

Pardgrafo 1° £l respeto ol derecho a defensa serd materializado y garantizado por los
organismos de trnsito, adoptando para use de sus inculpados y autoridad,” herramientas
técnicas dle comunicacion y representacion de hechos sucedidos en el trdnsito, que se constituyan
en medios probatorios, para que en audiencia piblica estos permitan sancionar o absolver of
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inculpado bajo c/aros principios de oportunidad, transparencia y equidad.”

parte la Ley 18"43 de 2017, sefiala:

“Articulo 8°. Procedimiento ante lo comisidn de una contravencion detectada por el sistema de
ayvdas tecnoldgicas, lo autoridad de rrénsite debe sequir of procedimiento que se describe a
continuacion: o

El envio se hard por correo y/o correo elecirdnico, en el primer caso o través de una empresa
de correos legalments constituida, dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes o la validocidn
del comparendo’por parte de la autoridad, copia del comparendo y sus soportes af propietario
del vehiculo y o lo empresa o fa cual se encuentra vinculado, este dltimo caso, en ef evento de
que se frofe de un vehiculo de servicio publico. En el evento en que no sea posible identificar ol
propiefaric del vehiculo en lo tltima direccidn registrada en ef RUNT, la autoridad deberd hacer
el proceso de nofificacién por aviso de la orden de comparendo.

Una vez allegadd o la autoridad de trdnsito del respectivo ente territorial donde se detects la
infraccion con ayudas tecnoldgicas se e enviard of propietario del vehiculo lo orden de
comparendo y sus soporfes en la que ordenard presenfarse ante la autoricdad de trénsito
compelente dentro de los once (11] dios hdbiles siguientes a lo entrega del comporendo,
contados a partic del recibo del comparendo en la dltima direccion registrada por ef propieforio
del vehiculo en el Registro Unico Nacional de Trénsito, para el inicio del proceso
coniravencional, en los términos del Codigo Nacional de Transito.

FPardgrafo 1°. El propietario del vehiculo serd solidariomente responsable con el conductor,
previg su vinculacion of proceso contravencional, a través de lo notificacion del comparendo en
los términos previstos en el presenfe articulo, permitiendo que ejerza su derecho de defensa.

Parégrafo 2°. los organismos de trénsito podrdn suscribir contrafos o convenios con enfes
publicos o privados con el fin de dor aplicacién a fos principios de celeridad y eficiencia en el
recaudo y cobro de fas multas.

FPardgrafo 3° Serd responsobilidod de los propietarios de vehiculos actualizor lo direceién de
notificaciones en-el Registro Unico Nacional de Trdnsito [RUNT), no hacerlo implicard que ln
autorided envieid lo orden de comparendo a lo vlima direccion registroda en el RUNT,
quedando vinculado aof proceso contravencional y notificado en estrados de Jos decisiones
subsiguientes en ef mencionado proceso. la actualizacién de dotos del propietario del vehiculo
en ef RUNT deberd incluir como minima lo siguiente informacion:

a/ Direccion de notificacion;
b} Nomero telefdnico de contacto,

¢/ Correo electronico, entre olros, los cuales serdn fijodos por ef Ministerio de Transporte.”
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A su turno la Resolucién 718 de 2018, define el control en via apoyado en dispositivos méviles, asi:

-t

“Articulo 3°. Definiciones. Paro la aplicacidn de lo presente Resolucidn se tendrdn en cuento las
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siguientes definiciones:

(-]

d} Control en via gpoyado en dispositivos méviles: Procedimiento realizado de manera directa
por un agente de frdnsito presente y visible en el sitio del evento, epoyade por dispositivo fs]
electrénico (s} que opera manualmente para regisirar la evidencia de fo presunta infraccidn de
trénsito y para lo elaboracion en ef sitio, de fa orden de comparendlo, de conformidad con lo
dispuesto en el primer inciso del articulo 135 de fa ley 769 de 2002, modificado por ef articulo
22 de lo Ley 1383 de 2010.”

Por su parte la Corte Constitucional mediante sentencia C-530 de 2003, manifests:

“l....} Debido proceso y uso de fecnologia e imposicion de comparende a conductores y
propietarios de los vehiculos.

f...)

De ocuerdo con lo anterior, debe lo Corte determinar si las normas efectivamente
implican que lo responsabilidad por infraccion de trénsito puede atribuirse al
propietario del vehiculo directamente y en cualquier circunstancio, y si eso es asi,
deberd esta Corporacién examinar si dicha regulacion se ojusty o no al debido
proceso. De ofro fado, este Tribunal deberd estudiar si la elaboracién de drdenes de
comparendo con base en grabaciones de video o equipos electrdnicos impide el
derecho @ la defensa de los presuntos infractores y de los propietarios de los vehiculos.

12.-Fl articulo 129 parcialmente acusado establece que fa notificacién de un informe
por infraccion de trdnsito of dltimo propiefario registrade, sélo procede si no es posible
identificar o notificar of conductor. El objeto de tal notificacion es que sean rendidos los
descargos del caso, pues de lo contrario, la sancidn serd impuesto al propietario del
vehiculo. En el proceso de identificacién del vehiculo y del conductor, es aceprodo el
uso de ayudas tecnoldgicas como medios de prueba. Lo dispuesto en el articulo 137 es
similar.

Del _texto del articulo 129 fa acusoda no sique_direciamente

responsabilidod del propietario, pues éste serd notificado de la infraccion de rénsito
s8lo si no_es posible identificar o_notificar ol conductor. La notificocién tiene come fin
osegurar su_derecho_ o lo defensa_en el proceso, pues osi tendrd fo_oportunidad de
rendir sus descargos, Asi, lo notificacion prevista.en este articulo no viola el derecho af
debido proceso de copductores o propiefarios. Por el contrario, esa regulacion busca
e el propietario del vehicule se defienda en el pro veda tomar las medic
pertinentes_pora_aclarar lo_sitvacién. Ademds, el pardgrafo 1° del articulo 129
establece que los multas no serdn impuestas a persona distinta de quien cometié fa
infraccion. Esta regla general debe ser la guia en el enfendimiento del aparte ‘acusado,
pues el legislador previé distintas formas de hacer comparecer af condluctor y de avisar
of propietario del vehiculo sobre Ja infraccién, para que pueda desvirtuar los hechos.
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Lo anterior proscribe cualquier forma de responsabilidad objetiva que pudiera
predicarse del propietario como pasard a demostrarse.

Aunque del fexto del articulo 129 de la ley acusada no se sigue directomente la
responsabilidod del propietario, pues éste serd notificado de la infraccién de trdnsito
sélo si no es posible identificor o notificar of conductor, podria pensarse que dicha
notificacién hace responsable auvfomdticamente al duefio del vehiculo. Pero cabe
anotar que la_notificacién busco que el propietario def vehiculo se defienda en el
proceso y pueda fomor los medidas pertinentes para aclarar fo_sitvacidn. Con fodo,
esta situacidn rio podrd presentarse a menos gue las autoridades hayon intentado, por
fodos los medios posibles, identificar y nofificar al conductor, pues lo_controrio
implicaria no sdlo permitir que los eutoridades evadan su obbqac;on de _identificar of

reg/ .r,:zfrggfgr, yno QUE /'IOT[O‘ !’e;QO[ZSObZE O‘/ Q!’OQIG&ZUQ_, a _pesar de que no baza

tenide _ningung parficipacidn en lo infroccién, Ello implicaria la aplicacién de una
forma de responsabilidad objetiva que, en el derecho sancionaforio estd proscrita por

nvestra Conshitucion {CP arf. 29).

13-Una sitvacién sr'mr'/ar}' fuve estudiada por esta Corte en lo senfencia C-808 de 2002
en la cual se pronuncid, sobre las pruebas de ADN en los procesos de filiacién, y las
consecuencias de la contumacio. Manifesté en aquella oportunidad esta Corporacién
lo siguiente:

“li}o renvencia de los interesados o la prctica de la prueba sélo se puede tomar como
indicio_en_contra, pero jamds como prueba suficiente o excluyente pora declorar sin
mds la paternidod o maternided que se les imputa a ellos. Es decir, ocatando ef
principio de fa necesidad de la prueba el juez deberd acopiar fodos los medios de
conviceidn posibles, para lvego [...] tomar la decisién que corresponda reconociendo
el mérito probatorio de cada medio en particular, y de todos en conjunto, en la esfera
del principio de fo unidad de la prueba, conforme al cual:

1...) el conjunto pr;?bafonb del juicio forma una unidad, y que, como tal, debe ser
examinado y apreciado por el juez, para confrontar las diversas pruebas, puntuolizor
su concordancia o' discordancia y concluvir sobre el convencimiento que de ellas
globalmente seforme’ ™4, [subrayado no original

Una aplicacion del argumento anterior en el caso bajo examen fleva o concluir que la
inasistencio del propiefario @ la citacién.no puede generar, por si misme, lo impesicion
de la soncion, pues es requerido un_minimo probatorio para que la autoridad de
trénsito pueda sancionar, Por ello el aparte final del inciso pnmero del articulo 129
serd declarado inexequible, pues establece que la no concurrencia del propietario es
suficiente para que se le imponga la sancién.

14-Con todo, puede proceder lo notificacion of propietario si las autoridades han
reunido elementos de juicio suficientes para inferir su responsabilidad en los hechos.

Avenida La Esperanza [Calle 24} No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Eslacién I, Costado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogotd Colombia.
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Por tanto fa constitucionalidad del aparte que establece la_notificacion of dltime
propiefario registrado del vehiculo, cuondo no fuere viable identificar of conductor, se
da_en el entendido de que el propietario_sélo seré Nlamado o descargos, cuande
existon _elementos _probatorios _que_ permitan _inferir _que probablemente_es el

responsoble de la infraccidn.

Ello se sigue de la prevision hecha por el legislador en o cual existen distintas formas
de hocer comparecer of conductor y de avisar of propietario del vehiculo sobre lo
infraccion para que pueda desvirtuar los hechos. En cuanto al tercer inciso del articulo
137, en caso de que el citado no se presentare a rendir descargos ni solicitare pruebas
que desvirtien la comisién de la infraccién, la sancidn se registrard a su cargo, sélo
cvando la administracion haya agotado fodos los medios a su alcance para hacerlo
comparecer; ademds, cuando el propiefario no coincida con el conductor, esa citacion
no implica vinculacion alguna. Asi mismo, deberd enfenderse que la sancién sdlo
puede imponerse cuando aparezca plenamente probado que el citado es el infractor.,

Estas precisiones son necesarias para garantizar el derecho al debido proceso de fos
inculpados, protegido por el pardgrafo 1° def articulo 137, que enfatiza su derecho o
la defensa a través de mecanismos que permitan esclarecer los hechos de 'la mejor
manera. =

.

15.-Justamente en ese sentido es que el Codigo Nacional de trénsito ferrestre permite
el uso de ayudas fecnolégicas pora identificar a los vehiculos y o los conductores. A

pesar de_que no se trate de medios cldsicos de prueba, no pueden ser eliminades de
estos procesos, pues pueden_ser fombién la forma en que se estructure la defensa de

quien sea_inculfpado erréneomente, Aunque para los actores, el uso de esos medios
tecnoldgicos puede violar el derecho_a Jo defensa, debido o lo posibilidad de

alteracion de la prueba, el procedimiento previsto para estas situaciones contempla
oportunidades en los cuales el conductor o_el_propietorio del vehiculo” pueden
defenderse. Asi, si fo prueba resulta falsa, podria el inculpado inferponer los recursos
pertinentes, razén por lo cual no es violatoria del debido proceso la admisién de estos
medios de prueba. Ademds, estas oyudas tecnoldgicas_prefender oforgar mayor

certezo en el proceso de identificacién de_vehiculos y conductores, lo cual resulta
opropiade a fin de restringir af méximo lo posibilided de errores en fo deferminacion

de Jos inculpados e infractores. De ofro ladbo, esta norma también prefende sarcionar o
fos mﬁfacfores de lo manera mds eficiente posible. Por ello el cargo presenfado no
prospera.”

CONCEPTO

Teniendo en cuenta lo anterior es claro para este Despacho que la Ley 769 de 2002 y.demds normas antes
sefialadas establecen las reglas en materia de elaboracién de comparendos, asi:

Avenido La Esperanzo {Calle 24} No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacién H, Costado Esfera, Pisos ¥ 10, Bogohi Colombia.
Teléfonos: [57+1) 3240800 (57+'|)4263]85
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' COMISION DE UNA CONTRAVENCION DE TRANSITO

.

FISICA

Ordenard detener la marcha del vehiculo y le
extenderd al conductor la orden de comparendo en la
que ordenard al infractor presentarse ante la autoridad
de trénsito competente dentro de.los cinco {5) dfas
habiles siguientes. Al conductor se le entregard copia
‘de la orden de comparendo.

COMPARENDO -

J

N

MEDIOS ELECTRONICOS

El envio se hard por correo y/o correc electrénico, en el
primer caso o través de uno empresa de correos
legalmente constituida, dentro delos tres [3) dias
hébiles siguientes o la validacién del comparende por
parte de lo autoridad, copia del comparendo y sus
soportes al propietario del vehiculo y a lo empresa a la
cual se encuentra vinculado; este Gltimo caso, en el
evento de que se trate de un vehiculo de servicio
publico.

Deberd indicar entre otros: el nimero de la
licencia de conduccién, el nombre, teléfone y
direccién del presunto inculpado y el nombre y
nimero de placa del agente que lo realiza.

No poder
nimero de

conduccién del infractor.

indicar el
licencia de En el evento en que no sea posible identificar al
propietario del vehiculo en la Glfima direccién

registrada en el RUNT, lo autoridad deberd

T

hacer el proceso de notificacidn por aviso de lo

Deberd estar firmada por el conductor,
siempre y cuando ello sea posible.

e Ny

Bl  conduclor se €l conductor  se
negara a firmar negara a presentar
la licencia

El funcionario deberd aportar
pruebos objetivas que sustenten el
informe o la infraccién, intentando
la netificacién al conductor.

!

orden de camparendo

ordenard presentarse ante la
autoridad de trénsito
competente dentro de los once

N o

Firmard por & un testigo, el cual deberd
identificarse plenamente con el nomero de su;

Si no fuere vickle identificarlo, se
notificard al Gltimo propietario registrado
del vehiculo, para que rinda sus
descargos dentro de los siguientes diez
{10} dias al recibo de la netificacién

{11] dias hdbiles siguientes o
lo entrega del comparendo,
contados a partir del recibo
del comparends en la Glima
direccién registrada  por el

propietario del vehiculo en el

cédula de ciudadania o pasaporte, direccidn de.
domicilic y teléfono, si lo huviera,

Avemdd La Esperanzd (Lalie 24} No.
Teléfonos: [57+1) 3240800 (57+1) 4263185

62:42, Complejo Empresarial Gran Estocién l, Costado Eslera, Fisos 9y 10, B,

Registro Unico Naocional de
Transito, para el inicio del
proceso contravencional.
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1. Por expresa disposicién legal las multas no podrén ser impuestas a persona distinta de quien cometié la

infraccién.

2. la ley 1843 de 2017, establecié el procedimiento que debe agotar la autorided de transito ante la
comisién de una contravencién detectada por el sistema de ayudas tecnolégicas, entendiendo por fales
los sistemas automdticos, semiautomdticos y otros medios tecnolégicos' usados para la deteccién de
infraccicnes o control del tréfico. :

3. Los comparendos se pueden elaborar en via, caso en el cual la avtoridad de frénsito competente podré
imponerlo apoyado en disposifivos méviles o de manera electrénica.

4, Vele recordar que el control en via @ o en dispositivos méviles, ha sido definido como aquel procedimiento
realizado de manera directa por un agente de transito presente y visible en el sitio del evento, apoyade por
dispositivo {s) electrénico [s) que opera manualmente para registrar la evidencia de la presunta infraccién de
trénsito y para la elaboracién en el sitio, de la orden de comparendo, de conformidad con lo establecido en la
Resolucidn 718 de 2018.

5. A su turno es preciso manifestar que la deteccién electrénica ha sido definida como la actividad
relacionada con el registro de evidencia de la presunta infraccién de trénsito a través de dispositivos
electrénicos, en la cual no se entrega la orden de comparendo al presunto infractor, en el lugar de los
hechos, de conformidad con o establecido en la Resolucién 718 de 2018. S

6. El comparendo debe indicar entre otros: el nimero de la licencia de conduccién, el nombre, teléfono y direccién
del presunto inculpado y el nombre y numero de placa del agente que lo realiza, ahora bien tal como se observa
en el anterior esquema, en el evento que no sea posible indicar el nimero de la licencia de conduccion del
infractor, el funcionario deberd:

v

e Aportar pruebas objetivas que sustenten e! informe o la infraccién
e Intentar la notificacién del conductor y cuando no fuere viable identificarlo, se notificaré ol Gltimo
propietario del vehfculo

7. tas ayudas tecnolégicas como cdmaras de video y equipos electrénicos de lectura que permitan con
precisién la identificacion del vehiculo o del conductor han sido determinados por la legislacién vigente
como vélidos para probar la ocurrencia de una infraccién de trdnsito, lo anterior sin perjuicio del uso
de medios clésicos de prueba cuando se realice el control en via. :

8. La orden de comparendo deberd estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea posible. Si
el conductor se niega a firmar o a presentar la licencia de conduccién, firmard por él un testigo, el cudl
deberd identificarse plenamente con el nimero de su cédula de ciudadania o pasaporte, direccién de
domicilio y teléfono, si lo tuviere. -

9. Ahora bien, frente a los testigos es preciso sefialar que la prueba testimonial es “aquelle que es
suministrada mediante las declaraciones emitidas por personas fisicas, distinfas de las partes y del
Srgano judicial, acerca de sus percepciones o redlizaciones de hechos pasados o de lo que han oido

Avenida La Esperanze [Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacién II, Costado Esfera, Pises 9 y 10, Bogaté Calombia.
Teléfbonos; {57+1) 3240800 {57+1) 4263185 ‘
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sobre estos”.! Asi mismo ha sido considera “como un medio de prueba que consiste en el reloto de los
hechos atinentes al proceso, efectuade ante el funcionario que corresponda y con las formalidades
legales, por persona a,rena a juicic"?

Claro lo anterior, este Despccho procederd a resolver los interrogantes formulados asi:

1. 3Existe regulacién 'expresc e inequivoca que permita a los agentes de trénsito imponer comparendos en
la via poblica, sin _c'1ue se proceda a identificar al presunto infractor o sin que firme por el un testigo?

Sobre el particular tenlendo en cuenta lo dispuesto en la normatividad transcrite en precedencia, es
necesario sefialar que por reg|a general los comparendos elaborados en via deben identificar o la persona
que presuntamente cometié la infraccién {nimero de la licencia de conduccién, el nombre, teléfono y
direccién del presunto. inculpado), no obstante y de forma excepcional, en el evento que la autoridad en
via se encuentre ante la imposibilidad de indicar el nimero de la licencia de conduccién del infractor,

deberd:
+  Aportar pruebas objetivas que sustenten el informe o la infraccién
* Intentar la notificacién del conductor y solo cuando no fuere viable identificarlo, se notificard o
Gltimo propietario del vehiculo.

Cuando la orden de.comparendo que se diligencie en via y solo en el evento que se esté ante la
imposibilidad identificar al conductor y en consecuencia indicar el nimero de la licencia de conduccion, la
auvtoridad de frénsito deberd:

+ Diligenciar el comparendo en la forma establecida en la normatividad vigente; en la parte que se
refiere al propietario del automotor se deberd indicar lo identificacion del dltimo propietario
regisirado del automotor; en la casilla de observaciones deberd explicar la conducta que dio lugar a
lo elaboracion del compqrendo e indicar las acciones que se adelantaron para intentar la
notificacion del ‘conductor v deberd firmar un testigo el cual deberd identificarse plenamente con el
nimero de su cédula de ciudadania o pasaporte, direccién de domicilio y teléfono.

* Anexar a la orden de comparendo las pruebas obijetivas que sustentan el informe o la infraccién,
para lo cual la autoridad de trénsito se podré valer de los medios cldsicos de prueba, asi como de
las ayudas tecnolégicas tales como cdmaras de video y equipos electrénicos de lectura que permitan
con precisién la identificacidn del vehiculo o del conductor. Vale indicar que las pruebas aportadas
deben cumplir con los presupuestos de conducencia y pertinencia de la prueba.

» Enviar el comparendo mds las pruebas objetivas que sustentan el informe o la infraccién para la
notificacién personal ol Glfimo propietario registrado del vehiculo, para que rinda sus descargos
dentro de los siguientes diez {10) dias hébiles siguientes al recibo de la nofificacién.

Llno Enrique Palacio. Derecho Procesal C|vr| Tomo IV, pag 562

Jcrge Cardoso Isaac, Pruebos Judiciales. Pag 215
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En este punto es pertinente fraer a colacién apartes de la Sentencia T-051del 10 de febrero de 2016,
Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, que sefiala:

1.}

Se debe precisar, en primer fugar, en lo relacionado con el medio deferminado por el legislador para la
nofificacién, que su finalidad consiste en poner en conocimiento del propietorio del vehiculo la
infaccién y hacer un llamado pora que ejerza su derecho de defenso, coniradiccion e impugnacion. Lo
anterior debido a que es a aquel de quien se conoce lo identidad y datos de contacto y de quien, en
principio, es responsabilidad la utilizacidn adecvada de su vehiculol36] ‘

()"

Por otro lado, frenfe a la expresidn “quien estd obligade a pagar la multa”, se resalta que este precepto
fue objeto de pronunciamiento constitucional en fa citada Senfencia C-980 de 2010, en la cuol se
determiné que para su aplicacién se debe partir de una interprelacion arménica y sistemdtica del
Cédigo de Transito, en cuyo Arficulo 129, pardgrafo 19 se defermina que “las multas no podrdn ser
impuestas a persona distinta de quien cometid la infraccicn”, y que de acuerdo af Articulo 135 def
mismo texto, por medio de lo orden de comparendo se debe citar of propietario pare que brinde sus
correspondientes descarges y de esta manera poder identificar af conductor que haya incurrido en lo
infraccicn. Atendiendo o tales consideraciones, no se puede colegir que el fin pretendide por ef
legislador con lo regulacién adoptada, era menoscabar el derecho fundamental af debido proceso,
pues ha de enfenderse que el propiefario solo pagard la multa en el evento en que se compruebe que,
efectivamente, comelio la infraccion”.

4
H '

Asi las cosas, sino es posible identificar e individualizar ol conductor infractor, la autoridad de transito
deberd notificar al dlfimo propietario registrado del vehiculo, lo anterior debido a que es a aquel de quien

se conoce la identidad y datos de contacio y de quien, en principio, es responsabilidad lg_utilizacién
adecuada de sv vehiculo.

Vale sefialar, que la orden de comparendo por regla general deberd estar firmada por el conductor,
siempre y cuando ello sea posible. Ahora, si el conductor se niega a firmar o o presentar la licencia,
firmaré por él un festigo, el cual deberé identificarse plenamente con el némefo de su cédula de
ciudadania o pasaporte, direccidn de domicilio y teléfono, si lo tuviere. '

Es pertinente indicar que los tesfigos a que hacen alusién las normas de transito, deben ser personas fisicas
distintas de las partes (entendiendo por tales el presunto infracter y la autoridad de, tréinsito en via), que
realicen un relato de los hechos que circunscriben la imposicién de fa orden de comparendo.

2. Si no existe regulacién expresa que permita la imposicién de comparendos sin identificar al infractor o
contar con la firma de un testigo, pueden los Organismos de Trdnsito adoptar €l procedimiento para
identificar al presunto infractor garantizando que desde la imposicién del comparendo no se viole el
debido proceso? -

Frente al presente interrogante es preciso sefialar que el proceso contravencional es una proceso de
naturaleza sancionatoria, el cudl se rige por los presupuestos establecidos previomente por la ley y

Avenido La Esperanza (Colle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacién I, Costado Esfora, Pisos 9 y 10, Bogotd Colombio.
Teléfonos: {57+1) 3240800 (57+1) 4263185
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conforme los principios del debldo proceso, en consecuencia no es viable que la autoridad de trénsito
establezca procedimiehfos_disﬁntos o nuevos a los dispuestos por el legislader.

3. ;Aquellos compcrendos en_los cudles no es posible lograr la firma del comparendo, mal llamados NN,
y ante la imposibifidad de geceder a la firma de un festigo, cual es la forma en que debe proceder el
agente de h‘onsno? !

Frente a este ospecto es necesario sefialar que la ley no contemplé el procedimiento a seguir en ef evento

que la autoridad de control en via se encuentre ante este conjunto de situaciones en un solo hecho {la

imposibilidad de obtener la firma del comparendo, obtener pruebas objetivas que sustenten el informe o la
infraccién, lo identificacién del propietario y obtener la firma de un festigo), en ese senfido esta Cartera

Ministerial no es competente para determinar el procedimiento a seguir por el agente de trénsito.

Vale reiterar lo manifestado en el primer interrogante en cuante a la orden de comporendo que se
diligencie en via y se esté en lo imposibilidad de identificar ol conducter y en consecuencia indicar el
nomero de la licencia de conduccién, caso en el cual la autoridad de trénsito deberd:

« Diligenciar el cdmpcrent:io en lo forma establecida en la normatividad vigente, en la parte que se
refiere ol propietario del automotor se deberd indicar la identificacién del ditimo propietario
registrado del automotor, en la casilla de observaciones debera explicar la conducta que dio lugar o
la elaboracién 'del comparendo e indicar las acciones que se adelantaron para infentar la
notificacién del conducfor y deberd firmar un testigo el cual deberd identificarse plenamente con el
nomero de su cedulq de givdadania o pasaporte, direccién de domicilio y teléfono.

¢ El comparendo deberd estar firmade por un testigo, el cual deberd identificarse plenamente con e

nimero de su cédula de ciudadania o pasaporte, direccién de domicilio y teléfono, si lo tuviere
|

e Anexar a lo orden de comparendo las pruebas objetivas que sustentan el informe o la infraccién,
para lo cual la autoridad de trdnsito se podra valer de los medios clésicos de prueba, asi como de
las ayudas tecnolégicas tales como cdmaras de video y equipos electrénicos de lectura que permitan
con precisién la identificacién del vehiculo o del conductor. Vale indicar que las pruebas aportadas
deben cumplir con los presupuestos de conducencia y pertinencia de la prueba.

e Enviar el comparendo més las pruebas objetivas que sustentan el informe o la infraccién para la
notificacién personal al dltimo propietario registrado del vehiculo, para que rinda sus descargos
dentro de los sngwenfes diez (10) dias al recibo de la notificacion.

N ‘
A, 3Qué proceso se deberia seguir con aquellos comparendos en los cuales no es posible lograr la firma
del comparendo, mal llamado NN, y en los que la prueba objetiva testimonial {agente de trénsito de
procedimiento o aggnfe de !rans:fo testigo)?

Tal como se menciond en el primer inferrogante, la orden de comparendo por regla general deberd estar
P g P P gla g
firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea posible. Ahora, si el conductor se niega a firmar o a
P prey P g
presentar la licencia de conduccién, firmard por él un testigo, el cual deberd identificarse plenamente con

i
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el nimero de su cédula de ciudadania o pasaporte, direccion de domicifio y teléfono, si lo tuviere.

Es pertinente indicar que los testigos a que hacen alusion las normas de trénsito, deben ser personas fisicas
distintas de las partes {entendiendo por tales el presunto infractor y la autoridad de transito en via), que
realicen un relato de los hechos que circunscriben la imposicién de la orden de comparendo, en
consecuencia no es posible juridicamente que el agente de Irénsito que adelanta. el procedimiento de
imposicién del comparendo, obre como testigo en el mismo. Lo anterior, teniendo en cuenta que el festigo
es un fercero que no tiene la calidad de parte en la actuacién que se estd adelantando.

Asi las cosas, el testimonio del o los agentes de trénsito que elaboraron &l comparendo no constituyen
pruebas objetivas de la presunta comisién de la infraccién, toda vez que no se rednen los requisitos de
validez del medio de prueba.

Aunado a lo anterior, es preciso recordar que el proceso contravencional se deberd adelantar conforme lo
dispuesto en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, que establece:

“Articulo 136. Modificade por el Decreto 19 de 2012, articvlo 205, con excepcicn de los
pardgrafo 1° y 2° Reduccion de lo Multa. Una vez surtide lo orden de compoarendo, si el
inculpado acepta lo comision de lo infraccion, podrd, sin necesidad de ofro actuacin
administrativa:

1. Cancelar el cincuento por ciento (50%] del volor de fa multa dentro de los cinco (5] dias
siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriemente a un curso
sobre normas de tronsito en un Orgonismo de Trdnsito o en un Centro Integral de Atencidn. Si el
curso se realiza ante un Centro Integrol de Atencidn o en un orgonismo de trdnsito de diferente
jurisdiccion donde se cometid o infroccicn, a éste se le cancelard un veinticinco por ciento (25%)
del volor a pagar y el excedente se pagord al organismo de trénsito de la jurisdiccion donde se
cometid la infraccion; o oo

; :
2. Cancelor el setenta y cinco (75%) del valor de lo multa, si paga dentro de los veinte dias
siguientes a la orden de comparendo y siempre y cvando asista obligatoriomente a un curso
sobre normas de trénsito en un organismo de irdnsito o en un Centro Integral de Atencién. Si ef
curso se realiza ante un Centro Integrel de Atencidn o en un orgonismo de trénsito de diferente
jurisdiceién donde se cometid la infraccidn, a éste se fe cancelaré un veinficinco por ciento (25%]
del valor o pagar y el excedente se pagard of organismo de trdnsito de la jurisdiccion donde se
cometié la infraccion; o : )

+

3. Si aceptada la infraccicn, ésta no se poga en los oportunidades antes indicads, el inculpado
deberd cancelar el cien por ciento (100%) del valor de lo multa mds sus correspondientes
intereses moroforios.

Si el inculpado rechaza lo comisién de lo infraccion, deberd comparecer anfe el funcionario en
cudiencia publica para que éste decrete los pruebas conducentes que le sean solicitades y las de
oficio que considere Utiles. '

Si el contraventor no compareciere sin justy causa comprobadea deniro de los cinco (5] dias

haibiles siguientes a la notificacién del comparendb, la autoridad de trénsito, después de treinta

(30) dios calendario de ocurride I presunta infraccién, seguird el proceso, entendiéndose que
Avenida Lo Esperanza (Calle 24) No, 62-49, Complejo Empresarial Gron Estacién 11, Costado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogotd Colombia.
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queda vmcu/ad'o, a/ mismo, fa//andose en audiencia publica y notificdndose en estradbos,

En lo misma aud?%ncfa si fuere posible, se practicardn las pruebas y se sancionard o absolverd
al inculpado. Si fbere d'ec/arado contraventor, se le impondrd el cien por ciento (100%) de la
sancién prevista en la ley.

Los orgonismos a’e trdnsito de manera gratuita podrdn celebrar ocverdos para ef recaudo de las
multas y podrdniestablecer convenios con los bancos para este fin. El pago de la multe a favor
del organismo de trénsito que la impone y la comparecencia, podrd efectuarse en cualguier
lugar del pafs.”

5. 3Es posible realizar audiencia piblica para aquellos comparendos en los cudles no fue posible lograr la
firma del comparendo, mal llamados NN, y tan solo se cuente con la orden de comparendo
debidamente furmcda por lo autoridad de trénsito?

Sobre el proceso contravencional, debemos indicar que los mismos se adelantaran por infracciones a las
normas de trénsito, siempre que se haya elaborado el respectivo comparendo con el lleno de los requisitos
antes mencionados y se agote’el procedimiento establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, asf
las cosas y en el evento que el comparendo que sustente un proceso contravencional no redna los requisitos
de existencia y validez o no se notifique conforme en las disposiciones vigentes, la autoridad no podrq
adelantar el proceso sancionatdrio, toda vez que con dicha conducta se estarfa infringiendo los principios
que componen la garantia constitucional del debido proceso.

6. 3Para estos comparendos se deberia notificar de la misma manera que sefiala el articulo 8 de la Ley
1843 de 2017 ante la comisién de una contravencién detectada por el sistema de ayudas tecnolégicas?
slos soportes del comparendo deben ser remitidos? sjunto con el comparendo ol momento de la
notificacién? O se debe proceder de conformidad con lo consagrado en el articulo 67 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.

En cuanto a la orden de compa‘rendo que se diligencie en via y se esté en la imposibilidad de identificar al
conductor y en consecuencia’ |nd|cor el nimero de la licencia de conduccién, la autoridad de trénsito

debera:

s Diligenciar el comparendo en la forma establecida en la normatividad vigente, en la parte que se
refiere al propietario del automotor se deberd indicar la identificacién del dltimo propietario
registrado del automotor; en la casilla de observaciones debera explicar la conducta que dio lugar a
la elaboracién del comparendo e indicar las acciones que se adelantaron para intentar la
notificacion del conductor y deberd firmar un testigo el cual deberd identificarse plenamente con el
nimero de su cedu|c: de civdadania o pasaporte, direccién de domicilio y teléfono.

¢ El comparendo deberd estar firmado por un testigo, el cual deberéd identificarse plenamente con el
nimero de su cedulc de civdadania o pasaporte, direccién de domicilio y teléfono, si lo tuviere

* Anexar a la orden de comparendo las pruebas objetivas que sustentan el informe o la infraccién,
para lo cual la:autoridad de trénsito se podré valer de los medios clasicos de prueba, asi como de

Avenida La Esperanza {Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacién |, Costodo Eskera, Pisos 9 y 10, Bogotd Colombia.
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las ayudas tecnolégicas tales como cdmaras de video y equipos electrénicos de lectura que permitan
con precisién la identificacién del vehiculo o del conductor. Vale indicar que las pruebas aportadas
deben cumplir con los presupuestos de conducencia y pertinencia de la prueba.

e+ Enviar el comparendo mas las pruebas objetivas que sustentan el inferme o la infraccién para la
nofificacién personal al dltimo propietario registrado del vehiculo, para que rinda sus descargos
dentro de los siguientes diez (10) dias al recibo de la notificacién.

Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 769 de 2002. Es oportuno indicar
que los comparendos elaborados ante la situacién antes descrita no constituyen comparendos detectados
de forma elecirénica y en consecuencia no le es aplicable el procedimiento establecido en la Ley 1843 de
2017. Vale resaltar, que el anexar como soporte del comparendo pruebas tecnolégicas de la comisién de
la infraccién, no hace que el mismo se clasifique como deteccién electrénica, sino que constituyen un
comparendo elaborado en via con apoyo de dispositivos méviles.

7. 3Se debe enviar o no ol momento de la nofificacion del comparendo, los soportes y evidencias y en que
consistirian los mismos?

..

Tal y como se manifesté frente al anterior inferrogante, al momento del envié de la-notificacién se deberd
enviar ademds del comparendo las pruebas objetivas que sustentan el informe o la infraccion.

k3 .
' '

En los anteriores términos se absuelve el objeto de consulta, concepto que se emite de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, los cuales se encuentran comprendidos en el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015 {publicada en el Diario Oficial 49559 de la precitada fecha), que sustituye el Titulo ll, Derecho de
Peficién). -
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