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Senor
EDGAR SANCHEZ
econsultoriaasociada@hotmail.com

Asunto: Trénsito. Restricciones ol transite

Respetado sefor:

Mediante comunicacién allegada a este Despacho, a través de Oficio N°® 20173210074482 de 2017,
se reoliza consulta relacionada con las medidas de restriccién, a lo cual este Despacho responde en los
siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087
del 17 de enero de 2011, son funciones de !a oficinag asesora de juridica de éste Ministeric las
siguientes:

“B.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mds dependencias del Ministerio en la
aplicacién e interpretfacidn de los normas constitucionales y legales.

.

8.8. Atender y resolver los consultas y derechos de peticion relocionados con las
funciones de la oficina, presenfodos ante el Ministerio por personas de cordcler
publico o privado”,

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable enirar a analizar un caso en
concreto, asi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en lo
que le compete ol tema objete de andlisis osi:

Lo Ley 769 de 2002- Cédigo Nacicnal de Transito, respecto al tema de consulta, preceptia lo
siguiente:

Anticvlo 3° Modificado por la Ley 1383 de 2010, artievlo 2°. Auforidades de
trdénsito. Fara los efectos de lo presente ley entiéndase que son autoridodes de
frénsito, en su orden, las siguientes:

£l Ministro de Transporte. o

v

Los Gobernadores y los Afcafdes»?l"'
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Los organismos de trdnsito de cordcler departamental, municipal o Distrital.
La Policla Nacional a fravés de la Direccidn de Trdnsito y Transporfe.

los Inspeclores de Folicia, los Inspectores de Trdnsito, Corregidores o quien
haga sus veces en cada enfe territorial.

L Superinfendencia General de Puerfos y Transporie.

las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrofo
5° de este arficulo.

Los Agentes de Trdnsito y Trensporte.

Pardgrafo 1° Las entidades piblicas o privadas a las que mediante delegocién o
convenio les sean asignadas determinadas funciones de Irdnsifo, constituirdn
organismos de apoye a las ouforidades de trénsito. (Nota: Ver Cireular Externa 3
de 2010 de la Superintendencia de Puerfos y Transporfe. D.O. 47.744.).

Pardgrafo 2° Ef Gobierno Nacional podré delegar en Jos organismos de trénsifo
las funciones que por ley le corresponden of Ministerio de Transporfe.

Fardgrafe 3° las Avioridades, los organismos de frénsito, las enfidades publicas
o privados que constituyan organismos de apoyo serdn vigiladas y controlados
por la Superintendencia de Puerfos y Transporte. (Nota: Ver Resolucidn 30953
de 2016, 5.PT).

Pardgrafo 4° la focultod de Auvtoridad de Trénsito oforgada a los cuverpos
especializados de la Poficia Nacionol se efercerd como una compefencia a
prevencion.

Fardgrafo 5° las Fuerzas Militares podrdn ejecufar fo labor de regulocién del
rdnsito, en aquellas dreas donde no hayo presencia de Auforidad de Trdnsito,

{.}

Articulo 6° Organismos de frdnsitc. Serdn organismos de trdnsite en su
respectiva jurisdiccion:

a} los deparfamentos administrativos, instifufos distrifales y/o municipales de
trdnsito,;

b} los designados por lo auloridad local dnico y exclusivamente en los
municipios donde no hay avioridad de trdnsito;
-l
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¢/ Las secrefarlas municipales de #rdnsito deniro del dreo urbana de su
respeciivo municipio y los corregimientos,

d} las secrefarias distrifales de trdnsito dentro del drec urbana de los distrifos
especiales;

e/ Las secrefarias deparfameniales de frdnsito o el orgonismo designado por la
auforidad, Unica y exclusivamente en los municipios donde no hoya auforidad
de trénsifo.

Pardgrofo 1° En el dmbito nacional serd competente el Ministerio de Transporte
y los organismos de trénsifo en su respectiva jurisdiccidn para cumplir los
funciones que les sean asignadas en esie cédigo.

FPardgrafo 2° le corresponde o lo Poficia Nacional en su cuerpo especializado
de carreferas el contral de los normas de trdnsifo y le aplicacién de este cédigo
en fodas las carreferas nacionoles por fuera del perimelfro urbano de los
muricipios y distrifos.

Pardgrafo 3°. Los gobernadores y los alcaldes, los Asambleas Deportamentales y
los Concejos Municipales, no podrdn, en ningdn caso, dictar normas de frénsito
de cordcler permanente, gue impliguen adiciones o modificaciones al cédigo de
irdnsito.

Llos Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccidn deberdn expedir las normas y
tomardn las medidas necesarias para el mejor ordenarmiento del frénsito de
personas, onimales y vehlculos por las vies publicas con sujecién o los
disposiciones del presente cédigo.

No obstante los alcaldes de municipios vecinos o colindanies podrdn suscribir
convenios interadminisirativos para ejercer en forma conjunia, lolal o
parcialmente, las funciones de frdnsito que le correspondan a cada vne de ellos,
deniro de las respeciivas jurisdicciones que los compongan.

Articulo 7° Cumplimiento régimen normativo. las autoridades de trdnsito
velardn por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas
abiertas ol publico. Sus funciones serdn de cardcter reguloforio y sancionaiorio y
sus accionos deben ser orientados a la prevencidn y la asistencia técnica y
humana o los uvsuarios de /os vios.

o

Antlculo 179, Jurisdiccidn y facultades. S56lo las gutoridedes de trdnsito, dentro
del territorio de su jurisdiccién, podrdn ordenar el cierre femporal de vias, la
demorcacién de zonas, lo colococidn o retiro de sefiales, o impediy fimitar o
restringir el trénsito o esfacionomienta_de vehiculos por determinadas vias o

espacios publicos™. (Negrillas fuera de rex'ro) -,
Avenida La Esperanzo [Calle 24) No. 62-49, Complsjo Empresarial Gran Estacién |, Costado Esfera, Pisos ¥ y 10, Bogotd Colombia.
Teléfonos; {57+1) 3240800 [57+1) 6001242

hitpo//werw mintmosparta.gav.se - PQRS-WEB: hiip://gastiondesumental.minttanspocte.gov.co/pars
Adencisn al Civdodano: Sede Central Lunes a Viemes de 8:30 o.m. - 4:30 p.m., linea Gratuiia Nacional 018000112042, Cédige Postal 117321



an\ TODOS POR UN o ‘ ENTIDAD
% @ ) MENTRA NS PO RTE 4 » 150 BODT:POOS
b . 'Cer NUEVOPAIS SR -

-
NIT.899.599.055.4 PAZ EQUIDAD EDUCACION seootanonenas

# MTC GF 1000:2009 -

Para contestar cite:
o.: 20171340080081

i

10-03-2017
Aunado a lo anterior, mediante Sentencia 2011-00063 de fecha mayo 7 de 2015, el Consejo
De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrafivo, Seccién Primera, Consejero Penente: Dr.
Marco Antonio Velilla Moreno, realizé el siguiente pronunciomiento:

“lgualmente, en sentencia de 7 de abril de 2077 la Sala puntualizé que “fos
alealdes son autoridades de trdnsito, que deben velar por lo seguridad de las
personas, que fienen funciones regulaforias y soncionaforios y que en su
funcidn de conservar el orden publico, de conformidad con la ley y con las
instrucciones del Presidente de la Republica, deben fomar medidos como
restringir y vigilar la circvlacién de las personas por vias y lugares publicos”

o]

No obstante lo anterior, ef pardgrafo 3° del orticvio 8° de la Ley 769 de
2002, ol prohibir @ los gobernodores v los alcaldes, las osambleas
departarmentales y los concejos municipales, no podrdn, en ningtn caso,
dictar normas de frdnsito de cardcier permanenie, que impliquen adiciones ¢
modificaciones af Cédigo de Trdnsito, permite, como lo ha sostenido lo Sala,
qgue en forma femporal los alcaldes dicten normas en materia de irdnsito con
el fin de gjercer la avtoridad de policio de que estdn investiclos.

Consrdera la Sals que no puede dejar de enfatizarse el vinculo entre las
liberfades y derechos fundamentales y el cardcter excepcional y femporal de
sus restricciones (... }” (Negrillas fuera de fexto)

Interrogante a y b:

“En la evenfualided que autoridad (sic] de transifo restrinfa o probtba la circulocién de vehiculos
autormolores y motocicletas por vias publicos de carddter municipal. Pregunto: Legalmente es un acio de
control de la movilidad? Reguladora del comporfamiento humano? O eémo se denomina?

{-..) para efecto de movilidad de vehiculos y motociclelas, debe o no dar cumplimiento af numeral 8 del
articulo 8 de la ley 1437 de 20117 Afirmativo a la respuesta, cudl es el iempo para recibir las
opiniones del piblico of respecto2”

Respuesta:

En virtud de las disposiciones normativas expuestas, deja claro este Despacho que el Cédige Nacional
de Transito, faculta a los Alcaldes y demas autoridades de trénsito, para expedir las normas y tomar las
medidas vy restricciones necesarias para el mejor ardenamiento del trdnsito dentro de su jurisdiceién.

Los lineamientos anteriores de la mano con el pronunciamiente del Consejo de Estado, en el cual se

manifiesta que las auvtoridades de trdnsito, se encuentran obligadas a velar por la seguridad de los

personas y en su funcién de conservar el orden piblico, deben tomar medidas como restringir y vigilar

lo cireulacién de las perscnos por vias y lugares pt}blicc;;.y.
4 = ,
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No obstante, es preciso indicar que las medidas y restricciones adoptadas por la avtoridad de trdnsito

respectiva dentro de su jurisdiccién, no podran ser de cardcter permanente ni generar modificacién
alguna a lo preceptuodo en el Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre.

Ahora bien en lo que se refiere al numeral 8 del articulo 8° de lu citada ley 1437 de 2011, considera
este Despacho que los autoridades locales deberdn dar cumplimiento a lo alli dispuesto. En
consecuencia, es preciso sefialar que en el evento en que la autoridad de trénsito expida algdn acto
administrative en materia de trénsito, deberd tener en cuenta dicha regulacién. Cabe sefialar que en
virtud de esta misma norma, la outoridad adoptard auténomamente la decisién que o su juicio sirva
mejor el inferés general.

Finalmente, para los Actos Administrativos que sean de cardcter regulatorio, entendiéndose éstos como
los de contenido general y absiracto (articulo 1 Decrete 270 de 2017), los auvtoridades locales
reglamentarén el procedimiento y plazo de publicacién de los mismos.

Interrogante ¢:

“Los actos adminisirativos emitidos por la autoridad de transporte de cardcter ferritorial en relacién a la
implementacion del método de "PICO Y PLATA” (sic] son de carécter general o particvlar? Cual fuere lo
respuesta agradeceria su comentario legal”.

Respuesta:

Es importante traer a colacién el articulo 65 de la ley 1437 de 2011, en el cual se preceptia lo
siguiente:

“Articulo 65. Deber de publicacion de los aclos adminisiratives de cardcter
general. Los actos adminisirativos de cardefer general no serdn obligatorios
mientras no hayan sido publicados en ef Dierio Oficial o en los gacefas
territorioles, segun el caso.

Las entfidades de la administracién ceniral y descentralizade de los enfes
territoriales que no cuenten con un drgano oficial de publicidad podrdn
divulgar esos actos mediante lo fijacién de avisos, la distribucidn de volantes,
o insercién en ofros medios, lo publicacidn en la pdgina electrénica o por
bando, en tanto estos medios garantficen amplio divulgacién.

Las decisiones que pongan férmino a una acluacién administrativa iniciada
con vna peficion de interés general, se comunicardn por cualquier medjo
eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacién en el Diario Oficial, el
Gobierno Nacional podrd disponer que Ja misma se haga o fravés de un
medio measivo de comunicacién eficaz.

Pardgrafo. También deberdn publicarse los actos de nombramiento y los

actos de eleccion distintos a los de votfo popular”. E)?
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Aunado a lo anferior, la Sola Plena de la Corte Constitucional, mediante senfencia C-620/04,
expediente [-4992, Magistrado Ponente: Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA, de fecha 30 junio de 2004,

realizé el siguiente pronunciamiento frente al tema consultade:

Ahora bien, la jurisprudencia y la doctring han diferenciado los Hlamados
Actos Administrativos de cordcfer general y Jos Actos Adminisiratives de
carddler partficular.

A fravés de Jos primeros, se conocen aquellos aclos adminisirativos en los
que los supvesfos normativos aparecen enuncados de manera objetiva y
abstracta, y no singufar y concreta, y por lo fanfo versados a una pluralidod
indeterminodo de personas; es decir, a todas oquellas que se encuentren
comprendidas en lales pardmetros.

Por el contrario, los segundos, son aquellos actos administrotivos de
conienido pariicular y concreto, que producen situaciones y crean efectos
individualmente considerodos.

No obstante lo anterior, lo indeterminocién no se relociono Unicamente en
punfo del nimero de receplores de lo decisién administrativa, sino que
igualmente eslos gparezcan individualizados”. (Negrillas fuera de texto)

Asi las cosas y conforme a lo expuesto, manifiesta este Despacho que los actos administrativos
expedidos por lo avtoridad local, en materia de trénsito, son de caréeter general, razén por la cual, es
deber de los ciudadanos dar cumplimiento a lo alli dispuesto, dentro de la respectiva jurisdiccién,

Interrogante d:

“Legalmente son o no aclos de policia administrativa aguellos que regulan la cirevlacion de vehieulos
automoiores y molocicletas por vias urbanas? Afirmativa la respuesia, cudl es la autoridad competente
para emifir aclos de policia administrafiva de rénsito en los dreas vrbanas?”

Respuesta:

Esta Oficing Asesora de Juridica manifiesta que las restricciones al trdnsito, son actos administrotivos
expedidos por la autoridad de transito local, con el fin de mejorar la movilidad en su jurisdiceidn.

En consecuencia, éstos no son actos de policia odministrativa y la avtoridad competente para su
expedicién, es el Alcalde del municipio o en quien él haya delegado dicha funcién. Lo anterior, de
conformidad con los articules 3, 6, 7 y 119 del Cédigo Nacional de Trénsito.

Interrogante e:

“Cudles son los pardmetros técnicos de indole general en relacién ol trdfico de automotores paro
restringir lo circulacidn de elfos por vias urbanas? Me explico; existen resoluciones adminisfrativos de

cardeter general emitidas por MINTRANSPORTE para estos efectos?”,
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Respuesta:

Es imporfante reiterar que en moteria de regulacion de transite, fue expedida la Ley 769 de 2002-
Cédigo Nacional de Trdnsito, De lu misma manera cabe recordar, que los autoridades locales gozan
de plena autonomia para tomar las medidas y restricciones necesarias para el mejor ordenamiento del
transito dentro de su jurisdiceién, de aeverde con la citada norma.

Por ende, serén éstas las faculiadas para determinar las necesidades existentes dentro de su
jurisdiccién, para asl aplicar las medidas y restricciones idéneas propendiendo, como ya se dijo, por el
mejor ordenamiento del trdnsito.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objete de consulia, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrafive y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

AMPARO LOTERO ZULUAGA
Jefe Oficina Asesora de Juridica (Elese
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