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Sefora:
ANNGY CARCOLINA NEIRA SALAZAR
carolinaneira.abogada@hotmail.com

Calle 39 Sur No 47 -13
Antioquia - Envigado

Asuntfo: Trénsito — Medidas cautelares sobre un vehiculo.
Respetada sefora:

En atencién al oficio con nimero de radicado 20173030005312 de 2017, por el cual eleva
unos interrogantes relacionados con las medidas cautelares que se decreten sobre un
vehiculo, de manera atenta esta Oficina Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes
términos:

PETICION:

1. “éCudl es ef procedimienfo que debe efectuar la Oficino de Pargue Auformoltor de un
Municipio frente a uno orden judicial de “Embargo de REMANENTE de un vehiculo “si
se fiene en cuenta que por regla general se realiza en el hisforial Unicomente lo
inscripcidn del embargo, pendiente por Hurfo, Entrega Provisional o aquel que para ef
caso especifico sea ordenado por la autoridad compefente?, édebe enfonces Jo
Oficina de Parque Automotor realizar inscripciones de Remanente de embargos en ef
historiol del vehiculo, o por el contrario debe absienerse de realizar dicho
procedimiento y que sea pofestad de lo auforidad que lo requierc realizar los frémifes
para en ef remate ser favorecido con el remanente?

2. éCudles son las acciones que le compete a los oficinas de Parque Auviomofor frenfe a
un Acto administrafivo emitido por una Entidad investida de Cobro Coactivo donde
solicita frente @ un Embargo la ACUMULACION DE PROCESOS, E igualmente cuando
una avtoridad judiciol ordene la ACUMULACION DE DEMANDAS?

3. éFs procedente reclizar la inscripcidon de EMBARGO sobre un vehiculo que registre
pendiente inscripcion por HURTO? En coso negativo? es IMPROCEDENTE para
cualquier tipo de proceso (Cobro coactivo, ejecutivo prendario, alimentos, ejecufivo
singular, cesién de efectos civiles/ Qv;;-
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4. £n el tema de prelacién de EMBARGOS que tipo de procesos priman sobre el Embargo
emifido por las Entidades investidas de Cobro Coactivo o cuales procesos coexisten y
concurren con este?

5. éCudl es la fundamentacién juridica pora que ef EMBARGQO por proceso
Administrotivo de Cobro Coactivo prevalezca sobre uvn EMBARGO por proceso
efecutivo singularé

8. éCudl es el Orden jerdrquico de los procesos para lo respectiva PRELACION DF
EMBARGOS2”

CONSIDERACIONES:

Es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de
2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la
aplicacidn e inferpretacidn de las normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las conductas y derechos de peticién relacionades con
las funciones de lo oficina, presentados ante el Ministerio por personas de
cardcter poblico o privado”,

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar o analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
trdnsito del pais se ajustan o no o la legislacién vigente sobre la materia, asi las cosas esté
Despacho de acuerdo o sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete
al tema objeto de andlisis, asi:

Interrogante No 1:

El articulo 3° de la Ley 769 de 2002 medificado por el articulo 2° de la Ley 1383 de 2010, determina
las autoridades de trdnsito en el siguiente orden:

“Ef Ministro de T ransporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de frdnsite de carddler deparfamental, municipal o Distrital,
Lo Policia Nacional a través de fa Direccién de Trénsito y Transporte.

los Inspeciores de Policia, los Inspecfores de Trénsito, Corregidores o quien haga sus
veces en cada ente ferriforial.

/
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La Superintendencia General de Puerios y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesfo en el pardgrafo 5° de este
articulo.

Los Agentes de Trdnsito y Transporie.

Pardgrofo 1° las entidades publicas o privadas a los que mediante delegacién o
convenio les sean asignadas deferminadas funciones de trdnsifo, conshiuirdn organismos
de apoyo o las autoridades de trdnsito. (Nota: Ver Circular Externa 3 de 2010 de lo
Superintendencia de Puerios y Tronsporfe. D.O. 47.744.).

Pardgrafo 2° £l Gobierno Necional podrd delegor en los organismos de trénsito fas
funciones que por ley le corresponden ol Ministerio de Transporfe.

Pordgrafo 3° Las Auvforidades, Jos organismos de frdnsito, las entidedes piblicas o
privadas que constifuyan organismos de apoyo serdn vigiladas y controlados por lo
Superintendencia de Puertos y Transporte. {Nota: Ver Resolucidn 30953 de 2016, S.P.T.).

Pardgrafo 4°. La facultad de Avtoridad de Trénsito oforgada a los cuerpos especializados
de la Policla Nacional se ejercerd como una compelencia a prevencién.

Parégrafo 5° Las Fuerzas Militares podrdn ejecutar la labor de regulacién del trénsito, en
aquellas dreas donde no haya presencia de Avforidad de Trdnsito”.

A su turno, la precitada Ley define los Organismos de Trénsito, de la siguiente manera:

“Organismos de tdnsifo: Son unidades administrotivos municipales  distritales o
departomentales que tenen por reglamento la funcién de organizar y dirigir o
relacionado con el irdnsito y fransporte en su respectiva jurisdiccién”.

En este punto, y en relacién o su primer interrogante es preciso aclarar que independiente
como se denomine la autoridad de trdnsito de un municipio, para el caso “Oficina de Parque
Automotor”, lo relevante es determinar si dicha autoridad esté debidamente conformada y
autorizada para fungir como autoridad de transito.

Ahora bien, sobre cud! es el procedimiento gue debe efectuar el organismo de trdnsito de un
municipio frente a una orden judicial de embargo de remanente de un vehiculo, es pertinente
fraer a colacién las siguientes definiciones contenidas en el articulo 2 de la Ley 769 de 2002,
sobre registro nacional automotor, regisiro terrestre automotor:

Articulo 2° Definiciones. Para lo aplicacién e interprefacidn de este cddigo, se tendrdn en
cventa las siguientes definiciones.

>
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Registro nacional automolor: £s el conjunfo de dafos necesarios paro determinar lo
propiedad, caraderisticas y situacién juridica de los vehiculos automotores terrestres. En &/
se inseribiré todo odle, o contrafo providencia judicial, administrativa o arbifral,
adjudicacidn, modificacidn, limitacién, graovemen, medide cavtelar, fraslacidn o extincidn
del dominio v ofro derecho real, principal o ocresorio sobre vehfculos auvtomotores
ferresires pora que surfan efecfos anfe las autoridades y ante ferceros.

Regisiro ferrestre avfomotor: Es el conjunfo de datos necesarios pare deferminar /o
propiedod, caracteristicas y situacion juridica de los vehiculos automotores ferrestres. En 6/
se inscribiréd fodo ario, o coniroto providencia judicial, odministrafiva o arbitral
adjudicacién, modificacién, limifocidén, grovamen, medida cautelar, fraslocidn o extincién
del dominio v ofro derecho real, principal o accesorio sobre vebiculos auvfomotores
ferresires para que suifan efeclos anfe las autoridades y anfe ferceros”.

Es de anotar, que los citados registros, fueron incorporados en el Registro Unico Nacional de
Tréansito RUNT, sobre este 0ltimo es precise sefatar que funciona en coordinacién permanente
y obligatoria con todos los organismos de transito del pais, ast las cosas, corresponde a los
organismo de transito suministrar y actualizar la informacién contenida en los registros y
posteriormente migrarla al RUNT.

Aunado a lo anterior, vale mencionar que en los registros antes mencionados se deberd
inscribir tode acto, o contrato providencia judicial, administrativa o arbitral, adjudicacién,
modificacién, limitacién, gravamen, medida cautelar, que recaiga sobre el vehiculo, por tal
razén, si una auteridad judicial o administrativa ordena el embargo de un remanente de un
vehiculo se deberd inscribir dicha medida en el respedtivo registro.

Ahora bien, si el organismo de trénsito considera puede solicitar al juez respectivo una
aclaracién del fallo.

Interrogante No 2:

La acumulacién de procesos, esta contempla en el Estatuto Tributarie, en el articulo 825, v
consiste en fratar como un solo proceso varios procesos administrativos coactivos que se
adelantan simulténeamente contra un mismo deudor. En lo pertinente, este tramite se sujetard
a lo dispuesto por las normas del Cédigo General del Proceso norma que sefala en el articulo
148 y subsiguientes:

YARTICULO 148, PROCEDENCIA DE LA ACUMUIACION EN LOS PROCFSOS
DFCLARATIVOS. Pora lo acumulacidn de procesos y demandos se aplicarén las siguientes
reglas:

1. Acumulacién de procesos. De oficio o o peticidn de parfe podrdén acumulorse dos (2} o
mds procesos que se encueniren en la misma instancia, oungue no se haya notificado ef

7
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auvlo admisorio de lo demando, siempre que deban tromitarse por el mismo
procedimiento, en cualquiera de los siguienfes casos:

Cuando las pretensiones formuladas habrian podide acumularse en la misma demando.

Cuando se frale de prefensiones conexos y los parfes sean demandantes y demandodos
reciprocos.

Cuando el demandado sea ef mismo y los excepciones de mérifo propuestas se
fundamenten en los mismos hechos.

2. Acumulacién de demandas. Aun antes de hober sido notificado ef auto admisorio de la
demanda, podrén formularse nuevas demandos declarativas en los mismos eventos en
que hubiese sido procedente la acumutacidn de prefensiones.

3. Disposiciones comunes. Los acumulaciones en los procesos declarativos procederdn
hasta ontes de sefalarse fecha y hora para fa audiencia inicial.

Si en alguno de los procesos ya se hubiere notificado al demandado el avto admisorio de
la demanda, aof decretorse la ocumulocidn de procesos se dispondrd o nofificacidn por
estado del avto admisorio que estuviere pendiente de notificacion.

De lo misma manera se notificoré el awvlo admisorio de lo nueva demanda acumulada,
cuando ef demandado ya esté notificado en el proceso donde se presenta la acumulacién.

En estos casos el demandado podrd soficitor en la secreforfo que se le suministre fa
reproduccion de lo demando y de sus onexos dentro de los tres (3} dios siguientes,
vencidos los cuales comenzard a correr el término de efecuforia y el de fraslade de lo
demanda gue estaba pendiente de nofificacién of momento de la acumulacién.

Cuando un demandado no se hubiere nofificado personalmente en ninguno de los
procesos, se aplicardn los reglos generales.

La acumilacion de demandas v de procesos ejecutivos se regird por lo dispuesto en los
articulos 463 y 464 de este cédigo.

ARTICULO 149. COMPETENCIA. Cuando alguno de los procesos o demandas objeto de
ocumulacidn correspondo @ un juez de superior cofegoria, se le remitird el expediente
para que resvelva y continie conociendo del proceso. En los demds casos asumird la
competencio el juez que adelonte el proceso mds anfigue, lo cual se determinard por la
fecha de lo notificacidn del auto odmisorio de lo demanda o del mandamiento ejecufivo
af demandado, o de la préctico de medidas coutelares.

ARTICULO 150, TRAMITE, Quien solicite la acumulacién de procesos o presente demanda

acumulada, deberd expresar las razones en gue se apoy:?—t_
e
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Cuando los procesos por acumular cursen en el mismo despacho judicial, la solicitud de
acumulacidn se decidird de plano. 5 los otros procesos cuya acumulacién, se solicita
cursan en distinfos despachos fudicioles, el peticionario indicard con precision el estado en
que se encueniren y aporfaré copio de las demandas con que fueron promovidos.

Si ef juez ordena lao acumulacién de procesos, se oficiord al que conozca de Jos ofros para
que rermita los expedientes respectivos.

Los procesos o demandas acumuladas se tramifardn conjuniamente, con suspension de la
aclvacidén mds adelaniada, hasta gue se encuentren en e mismo estado, y se decidirén en
la misma sentencio.

Cuando los procesos por acumular cursen en ef mismo despacho judicial, fo acumulacidn
oficiosa o requerido se decidirs de plano. Si cursan en diferentes despachos, el juez,
cuando obre de oficio, solicitar fa certificacion y las copias respectivas por el medic mds
expedito”.

En virtud de la norma en cita, lo ocumulacién de procesos o demandas es un trédmite de
competencia de la autoridad judicial o coactiva, siendo ajena a los organismos de transito,
quienes inscriben o levantan las medidas que las citados cutoridades decreten, en este
sentido, la autoridad de trdnsito no tiene competencia para efectuar algin tipo de accidn
frente a la acumulacién de procesos o demandas.

Interrogante No 3:

El ensayo sobre medidas cautelares en Colombia prevalencia y concordancia en el registro de
instrumentos pdblicos, autor Pedro Hernando Malagén Bohérquez, sefiala sobre la medida
cavtelar de embargo: “es una medida cautelar ordenada por el Juez o funcionario
administrativo competente que busca garantizar el cumplimiento de la obligacién debida y
evitar la insolvencia del deudor.

Su principal efecto es dejar el bien objeto de la medida fuera del comercio, excepto en los
casos en los que el juez autorice o el acreedor consienta en ello. (art 1.521 del C.C.} En el
proceso de calificacién de la medida cautelar de embargo, el conocimiento minime que debe
tener el calificador es el de los bienes o derechos inembargables, los cuales se encuentran
enunciados en diversas normas de rango constitucional y legal” es de anotar que dentro de
los bienes y derechos inembargables, no estdn bienes muebles sujetos a registro que registren
pendiente inscripcién por hurto, razén por la cual es obligacién del calificador registrar la
inscripcion de embarge ordenada por una autoridad, sobre un vehiculo que registre
pendiente de inscripcién por hurto.

De otro lado, es preciso sefalar que un vehicule desaparece de la vida juridica cuando se le
ha cancelado su matricula, siende una de las cousales para adelantar dicho tramite, el hurto

del automotor, asi las cosas, si al vehiculo objeto de hurte no se le ha cancelado su mofrfc:i&
P
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a pesar de no existir materialmente, aln existe en la vida juridica, por tol razén este
Despacho considera procedente inscribir la medida cautelar de embargo solicitada por una
autoridad sobre el avtomotor hurtado, al cual no se le ha cancelado su matricula.

Interrogante No 4:

El tramite a seguir para efectos de prelacién de embargos en los procesos de jurisdiccién
coactiva, es el establecido en el articulo 839 del Estatute Tributario. En los demds eventos, se
aplicarén las normas det Cédigo Civil y el Cédigo General del Proceso. El estatuto Tributario,
dispone en el articulo 839, lo siguiente:

“Articulo 839. REGISTRO DEL EMBARGO. De la resolucién que decreta el embargo de
bienes se enviard una copia a la Oficina de Registro correspondiente. Cuando sobre
dichos ya existiere ofro embargo registrado, el funcionario lo inscribird y comunicard o o
Adminisiracién y el Juez que ordend el embargo anferior.

Fn este caso, si el crédito que originé el embargo anterior es de grado inferior al del fisco,
el funcionario de Cobranzas continuord con el procedimiento, informando de eflo of Juez
respectivo y si éste lo solicita, pondrd o su disposicién el remanente del remate. 5/ ef
crédito que origind el embargo anterior es de grado superior of del fisco, el funcionario de
Cobranzas se hard parte en el proceso ejecutivo y velard porque se garantice la deuvda
con el remanente del remate del bien embargado.

Pardgrafo. Cuando el embargo se reflera o salarios se informard al patrono o pagador
respective, quien consignard dichas sumas a Srdenes de Ja Administracidn y responderd
solidariamente con el deuvdor en caso de no hocerlo”.

De otro lado, para determinar qué tipo de procesos priman sobre el embargo emitido por las
autoridades investidas de cobro coaclivo, es preciso referirnos o la figura de prelacién de
créditos confenida en el articulo 2495 del Cédigo civil, y desarrollada en la sentencia C-092
de 2002.

Asi las cosas, el Cédigo Civil agrupa los crédites en cinco clases y éstas a su vez son
estructuradas en érdenes o causas internas de preferencia. Al respecto, la Corte Constitucional
en sentencia C-092 expuso las caracteristicas de coda clase en la prelacién de créditos
adoptada por el legislador. Ellas son:

“a) los créditos de primera clase afecian a fodos los bienes del deudor y no se transfieren
o ferceros poseedores. Esfos créditfos fienen preferencia sobre fodos los demds, las
acreencias se pagan en el mismo orden de numerocion en que aparecen incluidas en el
articulo 2495 del Cédigo Civil, cualquiera que seo lo fecha del erédito y, si existen varios
crédifos dentro de una misma categoria, se concelan a prorrafo si los bienes del deudor
no son suficienfes para pagarios infegramente.

Dentro de esta clase se encuenfran los créditos por olimentos o favor de menores, los
salarios y prestacicnes provenientes del contrato de frabajo, las costas judiciales que se
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causen en inferés generol de los acreedores, las expensas funerales del devdor difunto,
los gastos de la enfermedad de que haya fallecido el deudor, los arficulos necesarios de
subsistencia suministrados ol deudor y su famifia duranie los cftimos fres meses y, por
uftimo, los crédifos del fisco y los de las municipolidades por concepto de impuesios fart.

2495 C.C).

b} A los créditos de segunda clase corresponde aguellos gue pueden hacerse efectivos
sobre determinados bienes muebles del deudor. £l erédifo privilfegiado del acreedor
prendario es un derecho con garantia reol, porque Jo outoriza pare perseguir la cosa
empediada sin imporfar en manos de quién se encuenfre. En tal virtud, gozan de un
privilegio especial, ya que si son insuficientes paro cubrir la lotolidod de lo devda, el
déficit insolute pasa o lo categoria de los crédifos no privilegiados, pagdndose a prorrata
de su monto. Esios crédifos se cancelan con preferencia respecto de los demds créditos, a
excepcidn de los de la primera clase.

Segun el articvlo 2497 del Cédigo Civil, perfenecen a esta clasificacidn los créditos que se
encueniran en cabeza del posadero, couvsados en virtud de lo posada; los del acarreador,
en rozén del fransporte, y los del acreedor prendario respecto de la prenda.

¢/ los créditos de la tercera clase son los hipotecarios, esidn consagrados en el arficvio
2499 del Cédigo Civil y gozan de uno preferencia especiol, por cuvanto la obligacién
garantizada con hipofeca sélo puede hacerse valer sobre el bien hipotecado. Fl orden de
inscripeidn de la hipoteca sobre un mismo bien es el que asigna la prioridad dentro de
esfe fipo de créditos.

d} Llos crédifos de Ia cuarta clase son de cardcter general y se extienden sobre todos los
bienes del deudor, excepto sobre los inembargables. Al igual que los de lo primera clase
son personales, es decir que no pueden hacerse efectivos confra lerceros poseedores. Se
pogon una vez se hayan cancelado los crédifos de las tres clases anferiores y se prefieren
segun la fecha de sv causa.

La cuarta dose, establecida en ef articulo 2502 del Cédige Civil, comprende los crédifos
del fsco contra los recaudadores, adminisiradores y remotadores de rentas y bienes
fiscales; los de los establecimientos de caridad o de educacién costeados por fondos
publicos, y los del comdn de los corregimienios conira los recaudadores, adminisiradores
y rematadores de sus bienes y rentas; los de los hijos de familia por los bienes de su
propredad sobre los bienes de éste, y los de las personas que esidn bajo #ufela o
curadurio, contra sus respectivos futores o curadores.

e/ lo quinfa y Ultimo cose de crédifos comprende los bienes que no gozan de
preferencia. Sequn el articulo 2509 del Cédigo Civil, los crédifos de lo quinta close se
cubrirénr a prorrafo sobre el sobranfe de lo masa concursada, sin consideracidn a su

fecha”.

Conforme lo anterior, sobre los créditos del fisco priman los créditos por alimentos a favor de
menores, los salarios v prestaciones provenientes del contrato de trabajo, las costas judiciales
que se causen en interés general de los acreedores, las expensas funerales de!l deudor
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difunto, los gastos de la enfermedad de que haya fallecido el deudor, los articuloes necesarios
de subsistencia suministrados al deudor y su familia durante los Gitimos tres meses.

Interrogante No 5:

El fundamento Juridico para que el embargo por proceso Administrativo de Cobro prevalezea
sobre un embargo por proceso ejecutivo singular, es el estipulade en arficulo 2495 del
Cédigo Civil, que trata sobre la prelacién de créditos.

interrogante No 6:

El orden jerdrquico de los procesos para la respectiva prelacién de embargos, es el
establecido en arliculo 2495 del Cédigo Civil, que trata sobre la prelacién de créditos, vale
reiterar, figura que se desarrolla en la sentencia C-092 de 2002.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuade en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el

de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.
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