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Asunto: Transito — Prescripcidn de las infracciones al transito.
Respetado sefor:

En atencién al oficio con nimero de radicado 20173210038442 de 2017, por el cual eleva
unos interrogantes relacionados con la prescripcion de las infracciones al trdnsito, de manera
otenta esta Oficing Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes términos:

Es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de
2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8. 1. Asesorar y asistir ol Ministro y demds dependencias del Ministerio en la
aplicacién e interpretacidn de las normas constifucionales y legoles.

8.8. Atender y resolver las conductas y derechos de peticion relacionados con
las funciones de la oficina, presentados ante ef Ministerio por personas de
cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable enfrar a analizar un
caso en concrato y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
transito del pals se ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia, asi las cosas esté
Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete
al tema objeto de andlisis, asi:

1. Para este comparende opera la Caducidad, se le puede aplicar lo caducidad.

En este punto es preciso sefalar que Ja orden de comparendo no caduca, lo que caduca es la
accién por el transcurso del tiempo, claro lo anterior este Despacho procede a determinar
cuéndo se presenta la caducidad dentro del proceso contravencional de infracciones al
transito, para cual nos permitimos troer apartes del oficio circular MT-20154000245641 del
22 de julio de 2015, emitido por la Direccién de Transporte y Trénsito, el cual preceptia:

“la Caducidad
e
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Esta prerrogativa que faverece al ciudadano, ha sido definida como la extincién del derecho
de la accién por el transcurso del tiempo, cuando la administracién o no opera o lo hace
fuera de tiempo. Es de anotar que el legislador dispuso un término concreto para que se
inicien las acciones correspondientes, vencido el cual, las autoridades competentes no podrdn
hacerlo.

La Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad C-401 de 2010, siendo ponente €l
Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, ha descrito este aparte como:

CADUCIDAD-Concepfo/CADUCIDAD-Fundemento

La caducidad es una institucién juridico procesol a través de fa cual, el legislador, en
uso de su potestad de configuracidn normativa, limita en el fiempo el derecho gue
fiene foda persona de acceder a la jurisdiceidn con el fin de obtener pronta y
cumplida justicia, y su fundamente se hafla en la necesided que tiene ef
conglomerado social *f...) de oblener seguridad juridica, para evitor la parclizacién
del Irdfico juridico.

Asi las cosas, la caducidad opera cuando se presentan dos elementos: i) el paso del tiempo y
i) que no se hayan realizado los actos propies a cargo de la administracién para determinar
si hay lugar a la imposicién de una sancién.

Esta prerrogativa esta instituida para proteger el interés publico y nunca para salvaguardar
interases particulares, con ello se establece una cortapisa al accionar del Estado cuando ha
dejado pasar el tiempo y no ha iniciado los acciones correspondientes, por lo que de haberse
dado los presupuestos establecidos por la ley, la Entidad deberd oficiosamente decretorla, sin
perjuicio de las acciones disciplinarias a que haya fugar.

La figura de la caducidad en materia de transito se encuentra contemplada en el Cédigo
Nacienal de Trénsito Terrestre, el cual prevé:

ARTICULO 181. CADUCIDAD. La accién o contravencién de las normas de trénsito
caduca a los seis [6) meses, confados a partir de la ocurrencia de Jos hechos que
dieron origen o elfo y se_ interrumpe con lo celebrocién efective de la audiencia. £/ no
cumplimiento por parte del funcionario con este #rmino serd causal de mala
conducta. (Negrilla y subraya fuera de texio)

La caducidad entonces se interrumpe con la celebracién efectiva de la audiencia, ahora bien
para efectos de determinar que se debe entender por celebracién efectiva de la audiencia, se
debe tener en cuenta lo previsto por la Ley 769 de 2002 modificada por la Ley 1383 de 2010
y lo que refiere la Ley 1437 de 2011, sobre los tiempos para resolver los recursos:

Articulo 134. Jurisdiceidn y competencia. Los organismos de frdnsifo conocerdn de
las faltas ocurridas dentro del terriforio de su jurisdiccidn, asi: Las inspecciones de®™M
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trdnsito ¢ guienes hagan sus veces en dnico instoncio de los infracciones sancionadas
con_multas de hasta veinte {20} solarios, vy en primerc _insfancio de las infrocciones
soncionodas con_multas superiores a_veinte (20] salgrios minimos diarios leqales

vigentes o los sanciongdas con suspensién o cancelocidn de la licencia poro
conducir, siendo la segunda instoncio su supe rior jerdrquico.

Pardgrafo. los dafos y perjuicios de moyor y menor cuantia sdélo puveden ser
conocidos por los jueces civiles de acuerdo a su competencia.

Este aparte normative busca establecer y garantizar que el ciudadane cuando ha comefido
una falta al régimen de trénsito, cuente con un debido proceso y derecho de defensa para lo
cual puede ejercer los recursos de ley si no estd de acuerdo con la decisién de la autoridad de
transito. En este sentido, es preciso sefalar que cuando ha comparecido el presunto infractor
ante dicha autoridad y busca controvertir lo descrito en la orden de comparendo, se deberd
dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002:

Articulo 136. Reduccién de la Multa. Una vez surtida Ja orden de comparendo, si ef
inculpado acepta la comisién de lo infraccién, podrd sin necesidad de otra actuacion
administrativa, cancelar el cincuento por cienfo (50%) del valor de la multa dentro de
los cinco dias siguientes o la orden de comparendo, igualmente, o podrd cancelar ef
setenta y cinco (75%) del valor de Ja multa, si paga dentfro de los veinte dios
siguientes a lo orden de comparendo, en estos casos deberd asistir obligatoriomente
o un curse sobre normas de trénsife en el Centro Infegral de Afencién, donde se
cancelard un 25% y el excedente se pagard of organismo de trdnsifo. 5i acepfada la
infraceidn, esta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el inculpado
deberd canceler &l {100%) del valor de /o multe mds sus correspondientes infereses
moratorios.

Si el inculpado rechoza la comisién de la infraccién, el inculpade deberd comparecer
ante el funcionario _en oudienca publica_para que este decrete los pruebos
conducentes que Jle sean solicitodos vy las _de oficio _que considere Uhiles. 5i el
coniravenior no compareciere sin fusta_couso comprobada denire de los cinco (5)
dias_hdbiles siquientes, lo autoridad de trdnsito después de 30 dios de ocurrida lo
presunto_infraccidén _seguird el _proceso, _enfendiéndose que gquedo vinculado of
mismo, falléndose en cudiencia publica y notificéndose en estrados.

En lo misma audiencio, si fuere posible, se praciicardn las pruebas y se sancionard o
absolverd af inculpade. Si fuere declarado contraventor, se le impondrd el cien por
ciento (100%) def valor de la mulfo previsto en el cddigo.

Los organismos de trénsito de manera grotuita podrén celebrar acverdos paro el
recoudo de las multas y podrdn establecer convenios con los bancos para este fin. £
pago de la multa y la comparecencia podrd efectuarse en cualquier lugar def pals.
{Negrilla y subraya fuera de texio)

Cuando el ciudadano objeto de la imposicién de una orden de comparendo, acude ante la
autoridad para impugnar lo descrito en dicho documento cuenta con las garantias del debido
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proceso y en audiencia si fuere posible aportara pruebas y frente a la decisién puede hacer
uso de los recursos de reposicién y apelacidn, los cuales a su vez podrén decidirse en
audiencia o en caso de la apelacién ser decidido por el superior para que resvelva si es
exonerado o declarado contraventor, en los términos establecidos en el articulo 142 de la Ley

769 de 2002:

ARTICULO 142. RECURSOS. Contra los providencios que se_dicten dentro_del
proceso procederdn fos recursos de reposicién y opelacidn.

£l recurso de reposicién procede contra los autos ante el misme funcionario y deberd
inferponerse y susfentarse en la propia qudiencia en la que se pronuncie.

El recurso de apelocidn procede sdlo contra los resoluciones que pongan fin a lo
primera instancia y deberd inferponerse oralmente y sustenfarse en fa audiencia en
que se profiera.

Todo providencia queda en firme cuando vencido el ¥rmino de su ejecutoria, no se
ha inferpuesto recurso alguno o éste ha sido negado. [Negrilla y subraya fuera de
texto)

A su turno sefala la Ley 1437 de 2011 o nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contenciose Administrative —CPACA:

“Articulo 52, Caducidad de lo facultad soncionatoria. Salvo lo dispuesto en
leyes especioles, lo facultad que tienen las oauforidodes para imponer
sanciones caduca o los fres (3] afios de ocurrido el hecho, lo conducta v
omisidn que pudiere ocasionarlas, término denfro del cual el acto
administrative que impone la sancidn debe hober sido expedido y notificado.
Dicho acto sancionatorio es diferente de los aclos que resuelven los recursos,
los cuales deberdn ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un
término de un (1] afio confade a partir de su debida y oporfuna inferposicion.
Si los recursos no se deciden en el término fijodo en esto disposicidn, se
enfenderdn follados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabifidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencidn genere para el funcionario
encargado de resolver.

Cuando se frafe de un hecho o conducta confinuada, esfe término se confard
desde el dio siguienfe a aguel en que cesd /a infraccidn y/o lo ejecucidn.

Lo sancién decretada por acto adminisirativo prescribiré of cabo de cinco (5)
afios contados a partir de la fecha de lo ejecutoria”, {Negrilla y subraya fuera
de texto)

De acuerdo con lo anterior, si pasado este tiempo y no se realiza la audiencia dentro de los
seis (6} meses no se adelanta el procedimiento para resolver si exonera o impone sancién, se
entiende que ¢caduca la foculiad de las en’ridode;)-

-
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Ahora bien, en los eventos en los cuales la autoridad de trénsito competente celebre
efectivamente la audiencia, entendiendo por tal aquelia en la cual comparece el presunto
contraventor, se decrete o se solicite la préctica de pruebas conducentes, se prdctica pruebas,
se decide sobre !a existencia o no de responsabilidad en lo comisién de la conducta, se
notifica en estrados la decisidn, se interponen o no los recursos que procedan y en el caso de
interposicién se sustentan en la misma audiencia, se deberd entender que la caducidad en los
procesos de Unica instancia queda interrumpida con la interposicion, sustentacion y
resolucién del recurso en la audiencia y en los procesos en los cuales proceda la doble
instancia se deberd enfender que la caducidad queda interrumpida con la inferposicién y
sustentacién del recurso ante lo autoridad competente, la cual cuenta con un afie para
resolverlo, lo cual nos indica que se cuenta con este periodo de tiempo para dejar en firme &l
proceso contravencional.

Ahora bien, en el caso objeto de consulta nota este Despacho que de acuerdo a los hechos
suministrades la infraccién a la norma de trdnsito se cometié el 18 de junio de 2013,
comparende 550073 y la Resolucién donde se declara infractor se profirié el 31 de junio de
2013, es decir que las actuaciones dentro del proceso contravencional de infracciones al
trénsito se odelantaron en los términos que manda la norma, no permitiendo que se
configurara la caducidad de accién por el transcurso del tiempo.

2. A los ojos de la Ley este comparendo y/o la accién de cobro se encuentra prescritos,
Toda vez que nunca se profirié mandamiento de pago.

La prescripcién de la accidn para los efectos que nos ocupa, se funda en lo dispuesto en el
articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por ef articulo 206, del Decreto 019 de
2012, el citado articulo establece:

“Articulo 159. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articvlo 208. Cumplimienfo. Lo
ejecucidn de las sanciones que se impongan por violacidn de fas normas de Irdnsifo,
estord a cargo de las auvtoridades de trénsito de lo jurisdiccién donde se cometid ef hecho,
quienes estarén investidas de jurisdiccidn coactiva paro el cobro, cvando effo fvere

necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de trdnsito prescribirdn en fres {3)
afios contados o partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcidn deberd ser declaroda
de oficio y se inferrumpird con la notificacién del mandamienfo de pago. La autoridad de
trénsito no podrd _iniciar el _cobro coactivo de sanciones respecto_de las cuales se
encuentren configurados los supuestos _necesarios para declargr su _prescripcion.

(Subrayas y negrillas fuera de ’re)doly;s-\,
/
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Las auforidades de trénsito deberdn establecer publicomente o mds fardar en el mes de
enerc de cada afio, planes y programas destinados al cobro de dichas sanciones y dentro

de esfe mismo periodo rendirdn cuentas publicas sobre la ejecucidn de fos mismos.

Parégrafo 1. Las ouvforidodes de Irdnsito podrdn contratar el cobro de las mulias que se

impongan por lo comisidn de infracciones de trénsito.

FPardgrafo 2. Las mullas serdn de propiedad exclusiva de los orgonismos de frdnsito
donde se cometié la infraccidn de acverdo con sv jurisdiccion. £l monto de aquellas
muftas que sean impuestas sobre las vias nacionales, por parte del personal de la Policia
Nacional de Colombia, adscrifo o la Direccidn de Trdnsito y Transporfe, se distribuird en
un cincuenta por cienfo {50%) para el municipio donde se entregue el correspondiente
comparendo y el ofro cincuenfa por ciento (50%) pora la Direccién de Trdnsito y
Transporte de lo Policla Nocional, con destine a la capacitacidn de su personal adscrifo,
planes de educacién y seguridad viel que adelante esta especialidad a fo largo de la red
vial nacional, locaciones que suplan las necesidades del servicio y lo construecidn de lo

Fscuela de Seguridad Vial de fa Policia Nacional”.

Conforme lo anterior, el articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 206
del Decreto 019 de 2012, constituye norma especial en materia de prescripcién de las

infraccicnes al transito.

Al respecto, el H. Consejo de Estado, en sentencia de fecha trece {13} de octubre de 2006,

dictada dentro del expediente nOmero 11001000000020030213101 de la Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, con ponencia del magistrade Darie
Pinilla, manifesté:

“..De manera que en los procesos por jurisdiccién coactiva en los que se
persiga la ejecucion de multas impuestas por violacién de normas de
frénsito, existe norma especial que regula la prescripeién de la sancidn y
es la confenida en el artfculo 159 de la Ley 769 de 2002, anfes iranscrifo.

Dicha norma prevé que la accién ejecutiva a fravés de la cual se prefenda
el cumplimienfo de los sanciones impuesias por violacidn de las normas
de Irdnsifo prescribird en fres afios confados a partir de lo ocurrencia del
hecho y se inferrumpird con la presentacién de la demando.

Asl las cosas, para efecios de la confabilizacidén del término de
prescripcién de la accién ejecutiva se deben tener en cuenta dos aspectos:
(i} que dicho término comienza a confarse a partir de la ocurrencia del
hecho por el cual se impuso la sancidn y fii] que se inferrumpe con lo
presenfacién de la demanda. En relocién con esfo ultimo, se precisa que
como en los procesos de jurisdiccién coaciiva no se procede mediante
demanda, debe entenderse, enfonces, que el término de prescripcién se

&

Quifionez
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inferrumpe desde cudndo se dicta el mandamiento de pago...”. {Negrillas
fuera del texto)

Es necesario sefalar que los autoridades de trdnsifo de la respectiva
jurisdiccion tienen la faculfad de exigir ef cobro, producto de fa infraccidn
que se comelid, si _ello _no ocurre duranfe el término seralado
anferiormente, es decir, fres {3) arios contados a parfir de la ocurrencia del
hecho, prescribe la accién, ya que la prescripcidn extingue el derecho por
no haberse hecho uso del mismo, y se inferrumpird con la presentacién de
la demanda. La facullod sefialada se deriva de lo autonomia que fienen
las entidades ferritoriales en desarrolfo de lo establecido en el orffculo 287
de la Constitucidn Polftica y el Cédigo Nacional de Trénsifo. (Subrayas y
negrilla fuera de texio)

()"

Lo ley 1086 del 29 de julio de 2006, mediante la cual se dictan normas
para la normalizacién de la carfera publica, estoblece en el Articufo Primero
lo siguientfe:

“Arifevlo 1° Gestidn del recaudo de carfera publica. Conforme a los
principios que regulan la Administrocién Publica contenidos en el articulo
209 de la Constitucidn Polftica, los servidores publicos que fengan a su
cargo el recoudo de obligaciones o favor del Tesoro Piblico deberdn
realizar su gestién de manera dgil, eficaz, eficiente y oportfuna, con el fin
de obtener liquidez para el Tesoro Publico”.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1066 de 2008 el procedimiento
aplicable a los procesos que por jurisdiccidn coactiva deban adelantar los
organismos de Irénsito, es el establecido en el Estatuia Tributario, por
expreso _mandalo_del Ariculo 5 de fa ley _en mencidén, que sefola:
(subrayas y negrillas fuera de texto)

ARTICULO B0, FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO
PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS. Los entidades publicas que de manera
permanente lengon a su cargo el ejercicio de las actividedes y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estade colombiano y que
en virfud de esfas fengan que recaudar rentas o coudales publicos, del
nivel nacional, territorial, incluidos los drganos auténomos y entidades con
régimen especial oforgado por la Constitucidn Politica, tenen jurisdiccidn
coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para
esfos efeclos, deberdn seguir el procedimiento descrifo en el Esfatufo
Tributario (negrilfas fuera de ."ex;‘o).we" .
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PARAGRAFO To. Se excluyen del compo de aplicacién de lo presente ley
las deudas generadas en contratos de mutuo o aguellas derivadas de
obligaciones civiles o comerciales en las que las entidodes indicadas en
este articulo desarroflon una activided de cobranza similor o igual a los
particulares, en desarrolfo del régimen privado que se aplica ol giro
principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté consagrado en la
ley o en los estatutos sociales de la sociedad.

PARAGRAFO 2o. Los representantes legales de las entidodes a que hace
referencia el presenfe articulo, para efecios de dar por terminados los
procesos de cobro coactivo y proceder a su archivo, quedan faculiodos
para dar aplicacion o los incisos lo y 20 del articulo 820 del Fstotuto
Tributario.

PARAGRAFO 3o. Las Administradoras de Régimen de Prima Media con
FPrestacion Definida seguirdn ejerciendo lo facultad de cobro coactive gue
les fue oforgada por la Ley 100 de 1993 y normas reglamentarias”,
(Negrillas fuera de texto).

En cvanto a lo vigencia de la Ley 1068 de 2008, ésta se encuentra clara y
expresamente regulada en su arficulo 21, la que quedd sujeta o su
promulgocidn, es decir, del 29 de julio de 2006, fecha en lao gue fue
publicada en ef Diario Oficial 46.344”,

En ese orden de ideas, el Honorable Consejo de Estado manifesté que la accién ejecutiva a
través de la cual se pretenda el cumplimiento de las sanciones impuestas por violacién a las
normas de transito prescribe en tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho y se
interrumpe con la notificacién del mandamiento de pago.

Asi las cosas, establecié que las autoridades de transito de lo respectiva jurisdiccidn tienen la
facultad de exigir el cobro, producto de la infraccidn que se cometid, si ello no ocurre durante
el término sefialado anteriormente, es decir, tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia
del hecho, prescribe la accién, ya que la prescripcién extingue el derecho por no haberse
hecho uso del mismo. La facultad sefialada se deriva de la autonomia que tienen las
entidades territoriales en desarrollo de lo establecido en el articule 287 de la Constitucién
Politica y el Cédigo Nacional de Transito.

Por otre lado, lo Ley 1066 de 2006, mediante la cual se dictan normas para la normalizacién
de cartera piblico, estipulo en cuanto a la gestién del recudo de cortera piblica:

Artlculo 1° Gestidn del recoudo de carfera publica. Conforme a los principios que
regulan la Administracién Pablico contemidos en el artfevlo 209 de lo Constitucién Poﬁ?fcc&}v
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los servidores publicos que fengon a su cargo ef recavdo de obligaciones a favor del
Tesoro Fublico deberdn realizar su gestién de manera dgil, eficaz, eficienfe y oporfuna,
con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico”.

A su furno establectd la citada norma en el articulo 5:

URTICULO 50. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanentfe fengan o su
carge el efercicio de los actividades y funciones adminisirativas o la prestacién de servicios
del Estado colombiano y que en virfud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, terriforial, incluidos los érganos auténomos y entidades con
régimen especial oforgado por fa Constifucién Folitica, tienen jurisdiccidn coactiva pora
hocer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y. porg esfos efectos, deberdn sequir el
procedimiento descrito en el Estatufo Tributario” (Subrayas y negrillas fuera de fexto}

En consecuencia, determind el Consejo de Estado que con la entrada en vigencia de Ja citada norma el
procedimiento aplicable o los procesos que por jurisdiccién coactiva que debon adelantar los
organismos de trénsito es el establecido en el Estatuto Tributario, por expreso mandate del artfculo 5
de la Ley en mencién.

Es de anotar, que el Estatuto Tributario sobre la interrupcién y suspensién del término de
prescripcién preceptia en el articulo 818, lo siguiente:

YARTICULO 818 INTERRUPCION Y  SUSPENSION DFL  TERMINO DE
PRESCRIPCION. <Articulo modificado por el articulo 81 de lo Ley 6 de 1992. i nuevo
texto es el siguienfe:> Fl término de lo prescripcidn de lo accidn de cobro se inferrumpe
por lo notificacién del mandamiento de pago, por el oforgomiento de facilidades paro el
pago, por la odmisién de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de fa
fiquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcidn en la forma oqui prevista, el términc empezard a correr de
nueve desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la
terminacion del concordoto o desde la ferminacidén de la liquidacidn forzosa
administraliva,

El término de prescripcidn de la accién de cobro se suspende desde que se dicte el auto
de suspensidn de lo diligencia del remate y hasta

- La ejecutoria de la providencia que decide la revocaloria,

- lo ejecutoria de lo providencio que resvelve lao sifuacién confemplada en el
articulo 567 del Estatuto Tributario.

- &l pronunciamiento definitive de lo Jurisdiccién Contencioso Administrativa en el caso
contemplado en el articulo 835 del Estatuto Ti n'bufang:’;\

—_—
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En virtud de lo anterior, cvando se concede un acuerdo de pago por los valores adeudados
por concepto de infracciones al transito, se interrumpe el términe de prescripcién de dichas
deudas, y cuando se incumple dicho acuerdo de pago, el término de prescripcién inicia de
nuevo.

Ahora bien, en el presente caso mediante el radicado 2016-14421 del 26 de febrero de
2016, el peticionario presenté ante el Grupo de Cobro Coactive de la Secretaria de Hacienda
Municipal, solicitud de acuerdo de pago para la obligacién adquirida producto de la
infraccién a la norma de trénsito.

Mediante el oficio 1034-02-2680 del 7 de abril de 2016, la Secretaria de Hacienda Municipal
de lbagué Tolima informa al ejecutado que ya profirié el acto administrative por el cual
ACEPTA el Acuerdo de Pago solicitado, por el comparendo impuesto en virtud de la violacién
a la normatividad de Trénsito y Transporte, por lo cual se le requiere para que se acerque a la
Oficina de Recaudo, para su respectiva notificacién.

En viud de las normas en cita y los hechos suministrados, es preciso sefialar que frente o la
infraccién cometida el 18 de junio de 2013, bojo el ndimere de comparendo 550073 y
Resolucién 55552613 del 31 de junio de 2013, no opero el fendmeno de la prescripcién,
toda vez, que la auteridad investida de cobro coactivo, concedid la solicitud de acuerdo de
page presentada por el ejecutado, situacién que da lugar a la interrupcién de la prescripeién
en los términos del articulo 818 de!l Estatuto Tributario.

3. Es cierfo que la prescripcién opera si el tiempo corrié ininterrumpidamente sin ninguna
actividad de cobro por parte del Grupo y ninguna actuacién del ejecutade, pero si hay
llamada, cora, demanda efc., por parte del Grupo Coactive y solicitudes del
ejecutado donde demuestre el conocimiento de la obligacién y la aceptacién de ia
misma, vuelve a empezar a contar los tiempos y/o términos de prescripcidn del
comparendo y/o accién de cobro, sin necesidad de que medie un mandamiento de
pogo. Estos planteamientos se encuentra ajustados a la Ley.

4. Es cierto que por el solo hecho de haber solicitado un acuerdo de pago y/o facilidad
de pago y el Grupo Coactivo haber proferido el acto de aceptacién de la misma, este
inferrumpe el tiempo de prescripcién. Este planteamiento se encuentra gjustado a la
Ley.

Sobre cémo opera el fenémeno de la prescripcién, desde el punto de vista de las normas de
trénsito sefiala el oficio circular MT-2015400024564 1 del 22 de julic de 2015, emitido por la
Direccién de Transporie y Transito, lo siguiente:

“La Preseripeidn.

La prescripcién es una institucién juridico de regulacién legal, en virtud de lo cual s:,;}

adquieren o extinguen derechos, por haberse agofado el término fjado por la Ley.
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Al igual que para la coducidod, para el tema de la prescripeidn, en la sentencia C-

4017 de 2010, con ponencia del Magisirado Gabriel Edvarde Mendozo Marielo, /o
Corte Constitucional la ha descrifo asf:

La prescripcidn es un institufo juridico liberador, en virtud def cual por el transcurso
del tiempo se extingue lo accidn o cesa el derecho del Estado a imponer una
sancién, y ocurre cuando quienes fienen a su cargo el ejercicio de lo accién penol
dejan vencer el plazo sefalado por el Legislodor para el efecto sin haber
adelontado las gestiones necesarias fendientes a deferminar la responsabilidad del
infractor de Ja ley penal, lo que implica que la auvtoridad judicial compefente pierde
la polestad de sequir una investigocidn en conira de lo persona beneficioda con lo
prescripeion, y su fundamento se encuenira en el principio de la seguridad juridica.
La prescripcion de la accién penol tene una doble connotacidn: por un lado, obra o
favor del procesado, quien se beneficia de la garantio constitucional que le asiste o
todo ciudadano para gue se le defina su sifuacidn juridica, pves no puede quedar
sufeto perennemente o la imputacién que se ha proferide en su contra; y por ofro,
implica para el Estado uno sancidn frente o su inactividad.

Fsta definicién nos Hleva a considerar que cuando lo administracién no ha reolizado
las octividades propias de su competencia, esto es adelantor un proceso, agotar
todos las efopas del mismo y decidir de fondo, con la respectiva ejecuforia y
nofificacidén, perderd dicha prerrogative y cesa su focultad sancionaforia. Esta figura
se da por el vencimiento del término y puede ser alegada por el inferesado o
decrefarse de oficio, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006.

El fendmeno de lo prescripeidn operc en moferia de frdnsito, cuando fo
administracién represenfada por los organismos de Irdnsito deja vencer el plozo
serialado por el legisiador sin haber iniciado el proceso coactive, el cual se entiende
surtide cuando se dicto el mondamiento de pago de una resolucidn debidamente
erecutoriada’.

Del texto trascrito se desprende, que el fendmeno de la prescripcidén opera en materia de
transito, cuando la administracién representada por los organismos de trdnsito deja vencer el
plozo sefialade por el legislador sin haber iniciado el proceso coactivo, el cual se entiende
surtide cuando se dicta el mandamiento de page de una resolucién debidamente
gjecutoriada.

Es de especial importancia sefialar que en materia tributaria el fenémeno de la prescripcién
no solo se inferrumpe con la nofificacién del mandamiento de pago, sino también se
interrumpe por el otorgomiento de facilidades parg el pago.

En ese orden de ideas, si en el proceso media 'solicitud de facilidad de pago, verbigracia
acverdo de pago, el cual es aceptado por la administracién mediante la expedicién de un
acto administrativo, se entiende que dicha decisién de la administracién interrumpe el término

de la prescripciéw
»
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5. Si se redlizé una solicitud de page Y/o facilidad de pago, el grupe Coactive profirié el
acto de aceptacién de la misma y esta nunca se firmé por parte del ejecutado y del
codeudor, se entiende que se encuentra suscrito este acuerdo de pago y/o facilidad de
pago y cumple los efectos legales de interrumpir el término de prescripcién. Cuél es la
Ley y/o norma que soporta este planteamiento.

El acio medionte el cual el Grupo Coadlive - Secretaria de Hacienda acepta el
acuverdo de pogo y/o facilidad de pago, el cual nunca firmé ni mi codeudor y que la
misma secretaria lo expresa en autor, que no se encuentra suscrita, que efectos legales
tiene.

Se debe firmar por parte del ejecutado y el codeudor el auto administrative mediante
el cual el Grupo Coactivo acepta una solicitud de acuerdo de pago y/o facilidad de
pago o solo con el simple hecho de haberse proferido cumple todos los efectos de ley
para interrupcién del término de prescripeién.

La facilidad para el pago de la deuda es otorgada por la autoridad investida de jurisdiccién
coactiva, previa solicitud realizada por el deudor, por tal razén no hay lugar a que el
documento gue concede la facilidad de pago que no es otra cosa que el acuerde de pago,
sea suscrito por el deudor, lo anterior en virtud del articulo 814 del Estatute Tributario el cual
sefiala:

ARTICULO 814, FACILIDADES PARA EL PAGO. <Ardiculo modificado por el
artievlo 91 de fa Lley 6 de 1992. Ef nuevo fexto es ef siquienta: >

<Ajuste de las cifras en valores absolutos en términos de UVT por el arficule 51 de la Ley
1111 de 2006 (A portir del aiio gravable 2007). Fl texto con el nuevo término es ef
siguiente: > El Subdirector de Cobranzas y los Administradores de Impuestos Nacionales,
podrén mediante resolucidn conceder facifidades para el pago al deudor o a un tercero o
su nombre, hasta por cinco {5} afios, para el pago de los impuestos de fimbre, de renta y
complementarios, sobre las venias y la refencién en lo fuente, o de cualquier otro
impuesfo administrado por la Direccidn General de Impuestos Nacionoles<'”, asf como
para lo cancelacién de los infereses y demds sanciones o que haya lugor, siempre que ef
deudor o un fercero a su nombre, constituya fideicomiso de garantio, ofrezco bienes para
su embargo y secuesfro, garantlas persondles, reales, bancarias o de comparifas de
seguros, o cuolquiera ofra garanfia que respalde suficienternente Ja deuda o satisfaccion
de fo Administracién. Se podrdn aceptar garantios personales cuando la cuantia de In
devda no sea superior @ 3.000 UVT...”

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que el acto administrativo que concede la facilidad de

pago para el deudor, interrumpe el fenémeno de la prescripeién.

7. Se puede aplicar la notificacién por conducta concluyente a este casg@\_
-
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La Corte Constitucional en sentencia T -661 del 5 de septiembre de 2014, recordé que la
notificacién por conducta concluyente es una modalidad de notificacién personal que supone
el conocimiento previo del contenido de una providencia judicial, satisface el cumplimiento del
principio de publicidad y el derecho a lu defensa y tiene como resultade que se asuma el
proceso en el estado en que se encuentre, para, a partir ese momento, emprender acciones
futuras.

Al respecto, el Cédigo General del Proceso, en el articulo 301, advierte: “Cuando una parte
o un tercero manifiesten que conoce determinada providencia o la mencione en escrito que
lleve su firma, o verbalmente durante una audiencia o diligencia, si queda registro de ello, se
considerard notificada por conducta concluyente de dicha providencia en la fecha de
presentacién del escrito o de la manifestacion verbal”.

Asi las cosos, para determinar si procede la nofificacién por conducta concluyente en el caso
objeto de consulta, es preciso establecer si se dan los presupuestos que dan lugar a esta,
situacién dificil de comprobar por este Despacho como quiera que no se cuenta con los
suficientes elementos de juicio.

9. Cuanto tiempo tiene una entidad del Estado, es este caso el Grupo Coactivo de la
Secretaria de Hacienda Municipal para dar respuesta a una solicitud de prescripcién.

El articulo 818 del Estatute Tributario preceptia que la prescripcién podrd decretarse de oficio,
o a solicitud del deudor, dicha norma no determina el término que tiene una entidad del
estado investida de cobro coactive para dar respuesta a una solicitud de prescripcién.

No obstante, el pardgrafe 2 del articulo 13 de la Ley 1437 de 2011, estipula que toda
actuacién que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de
peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica, sin que sea necesario
invocarlo. Del mismo modo, el articulo 14 de la precitada Ley establece que salvoe norma legal
especial y so pena de sancién disciplinaria, toda peticién deberd resolverse dentro de los
quince {15) dios siguientes a su recepcién.

10. En que faltas incurre un funcionario que no de la respuesta deniro del término
establecido por la Ley, no se pronuncie de fondo a lo peticionado y no comunique
dentro del término la respuesta dada al peticionario.

El funcionario publico que no dé respuesta a o peticién dentro del #érmine establecido en la
norma o no se pronuncie de fondo a lo solicitado, puede ser sujeto de sancién disciplinaria, ia
cual corresponde determinarla al érgano de control competente, previo el agotamiento del
preceso disciplinario respectivo.

>
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11 Si un funcionario publico hace caso omise de lo preceptuado en la Ley y profiere
actos contrarios a ella, en qué tipo de falta disciplinaria incurre.

Si un funcionario pidblico ejerce sus funciones sin acotar el ordenamiento superior y legal
vigente, puede ser sujeto de sancién disciplinaria, la cual corresponde determinarla al érgano
de control competente, previo el agotamiento del proceso disciplinario respectivo.

12 Puede un funcionario pdblico actuar contrario o la Ley y colocar esto como excusa
para evadir el control posterior de la Contraloria, existe una norma que lo faculte
para hacer esto.

Los funcionarios poblicos deben ejecutar sus funciones con observancia en el ordenamiento
superior y legal vigente, el no acatamiento de estos preceptos puede acarrearle sanciones
disciplinarias, las cuales corresponde determinarlas al érgano de control respectivo.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta ef objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el
articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Atentamente,
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