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WILLINGTON SUAREZ SIERRA

wsuarezs@gamail.com

Asunto: Voz de protesta contra la Secretaria de Trénsito de Puerto Colombio - Alldntico-
Fotomulta.

En atencién al correo electrdnico del 18 de enero de 2016, mediante el cual presenta su voz de protes-
fu contra lo Secretaria de Transito de Puerio Colombia, por fotlomulia realizada el 14 de diciembre de
2015, al ir @ més de 50Kmh, considerando segin su escrilo que por las vias nacionales la velocidad
promedic es de 80Kmh, lo cual segin usted no sobrepaso, esta Oficina Asesora se pronuncia en el
siguiente sentido:

Antes de dar respuesta, vale resaltar que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 8° del
Decreto 087 del 17 de enerc de 2011, son funcicnes de la Oficina Asesora de Juridica de éste
Ministerio los siguientes:

“B.1. Asesorar y asistir ol Ministro y demds dependencios del Ministerio en lo aplicacién e
interprefacion de las normas constiucionales y legoles.

.-
8.8 Atendar y resofver las consulfas y derechos de peticidn refacionados con las funciones de lo
oficing, presenfados arte ef Ministerio por personas de cardcler publico o privede”.

Significa lo anterior que sus funciones son especfficas no siendo viable entrar a analizar un case en
concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y trénsito del pais se
ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia.

Vale resaltar, que si bien es cierfo el Ministerio de Transporte es la méxima autoridad en materia de
transporte y trénsito, no es segunda instancio de los autoridodes de trdnsito, como tampoco es
competente para pronunciarse sobre las actuaciones y procedimientos adelantados por estas
autoridades, mdxime si se tiene en consideracion que dichos entes son auiénomos e independientes de
esta cartera Ministerial, asi las cosas este Despacho se referird de manera general y en lo que le
compete al tema objeto de andlisis, previo andlisis normativo asi:
ks

En primer lugar la resolucién No 1384 del 20 de abril de 2010, adopté el método para establecer los
limites de velocidad, en las carreteras nacionales, deparfamentales, distritales y municipales de Co-
fombia, disposicién que en su articulo 4 pardgrafo, determiné:

“La velocidad méxima a la cual podrdn transitar los vehiculos automotores por Jus carreteras nacionales, de-
portomentales, distritales y municipales, piblicos y privadas abiertos al poblico, serén las establacidas y se-
fializados por lo autoridad compatente de acuerde con lo sefalado en el articulo tercero de la presente reso-
lucién y o través de sefales reglarmentarias SR-30, de conformidad con le previsto en el Manual de Sedalize-
¢idn Vial - Dispositives para la Regulocién del Transito en Calles, Carreferas y Ciclarrutas de Celombio. Y o
su vez dicha velocidad, en cada sector vial, corresponderd o la indicada en la sefial inmediotamente anterior
en el sentido de circulacién”. {resaltode fuera de texto)
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En consecuencia el manual determina una metodologia para establecer los limites de velocidad que se
verén reflejados en las vias mediante las sefiales de trdnsito cuya ubicacién y mantenimiento es respon-
sabilidad de las autoridades de trdnsito, segin su jurisdiceién.

El mencionada manual de sedalizacién en su numeral 2.3.4, establece que la ubicacién de las senales
reglamentarias debe hacerse en el sitio mismo a partir del cual empieza o aplicarse la reglameniacidn
o prehibicion descrita en la sefal, pera no existe una determinacién especifica sobre la longitud de su
aplicacién, por lo que resulta logica concluir que una senal reglamentaria tiene incidencia hasta donde
empieza la inmediatamente siguiente.

Sobre el procedimiento que debe desarrollarse para el control de los limites de velocidad por parte de
los cuerpos de control se destaca que las sefiales que se encuentran ubicadas en las vias son de obliga-
torie cumplimiento, por tanto, hasta que éstas no sean removidas deben atenderse por porte de los
usuarios.

Asi las cosas, es pertinente mencionar que por disposicion legal, las autoridades de trdnsito estdn facul-
todas para contratar el servicio de medios técnicos y tecnoldgicos que les permita detectar y evidenciar
la comisién de infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, lugar y hora, para sancionar a los
infractores de las normas de fransito, tal como lo dispene el inciso 5° del articulo 135 de ta Ley 769 de
2002, asi:

“Arffculo 135, Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22. Procedimiento. Ante la comisién de una
contravencién, la auteridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenaré detener lo marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de comparende en lo que
ordenaré al infractor presentarse ante la autoridad de trénsito competente dentre de los cinco (5) dias
habiles siguientes. Al conductor se le entregars copia de la erden de comparende.

Para el servicic ademds se enviaré por correo dentro de los tres [3) dlas hébiles siguientes copia del '
comparendo al propietario del vehiculo, o lo empresa o lo cual se encuentra vinculado v a la

Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia. (Nota: Este inciso 3° fue declaredo

exequible por los cargos analizados por la Corte Constfitucional en la Sentencia C-980 de 2010.).

La orden de comparende deberd estar firmada por el conductor, siempre y cuande ello sea posible. Si el
conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmard por él un testigo, &l cual deberd identificarse
plenamente con el ndmero de su cédule de ciudadanit o posaperte, direccidn de domicilic y teléfone, si lo
tuviere.

No ohstarte lo onterior, las auteridades competentes podrén contratar el servicio de medios técnicos v
tecnolégicos que permitan evidencior la comisidn de infracciones o contravenciones, el vehlculo, la facha, el
lugar y la hora. En tal case se enviaré por correo dentro da los tres (3) dias hébiles siguientes la infraccién y
sus soportes al propiefario, quien estard obligada al pogo de lo multa. Para el servicio pdblice ademas se
enviard por correo dentro de este mismo términc copia del comparendo y sus soportes a la empresa a lo
cual se encuentre vinculado y a le Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia. (...}
{resaltade fuera de texto).

Por lo anterior, para el caso objeto de consulta, este despacho considera que cuando un vehiculo es ‘
sorprendido por medios técnicos o tecnolégicos cometiendo una infraccién a las normas de trénsito,

procede la imposicidén de lao orden de comparendo, en los términos establecidos en lo Ley, en ‘
especial el articulo 137 de la Ley 769 de 2002, asi:
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*Articule 137 Informacién. En los coses en que la infraccién fuere detedoda por medios que permitan
comprobaor | identidad del vehiculo 6 del conductor el compaorende se remitird @ la direccion registrada del
Oltimo propietaric del vehiculo.

Lo actuacidn se adelantara en la forma prevista en el articulo precedente, con un plazo adicional de seis (§)
dias hébiles contodos a partir del recibe de la comunicacién respectiva, para lo cual deberd disponerse de la
prueba de la infraccién como anexo necesario del comparendo.

Si no se presentare el citade a rendir sus descarges ni solicitare pruebas que desvirtien la comisién de la
infraccién, se registrard la sancién a su cargo en el Registro de Conduciores e infractores, en concordancia
con lo dispuesto por el presente cédigo.

Paragrafo 1°. El respeto al derecho a defensa serd materializado y garonfizade por los organismos de
trénsito, adoptando para uso de sus inculpados y autoridad, herramientas técnicas de comunicacion y
representacion de hechos sucedidos en el transito, que se constituyan en medios prebotorics, para que en
audiencia piblica estos permitan sancionar o absolver al inculpade bojo claros principios de oportunidad,
transparencia y equidad.”

Igualmente, es oportuno manifestar que la aplicacién de las nuevas tecnologias para la deteccion de
los infractores de las normas que regulan el trdnsito, ha sido objete de pronunciamiente por la Corle
Constitucional en la sentencia C-280 de 2010.

Ahora bien, este Despacho considera que para que se configure la infraccién de trénsito, la prohibicién
debe estar expresamente sefialada en la normatividad vigente y en lo establecido en el precitado Ma-
nual de Infracciones, en el evento que usted considere que la orden de comparendo no se ajusta a la
normatividad vigente, este Despacho le sugiere como primera medido hacerse parte dentro del proce-
so correspondiente, con el fin de poder ejercer su derecho de defensa.

Finalmente, esta Oficina Asesora reitera no ser la competente para pronunciarse sobre las actuaciones
y procedimientos adelantados por las autoridades de trdnsito, maxime si se tiene en consideracién que
dichos entes son auténomos e independientes de esta cartera Ministerial, no obstante Usted pedrd acu-
dir a los enfes de control para lo de sv competencia.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Confencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015.

ordialmente,

I[EL ANTONIO HINESTROSA GRESAL
lefe Cficina Asesora de Juridica
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