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EMMA ALICIA PORTILLA PORTILLA
Calle 8 N° 7 — 46 MOCOA
transitc@putumayo.gov.co
Putumayo
Asunto: Transito — Destinacién de los recursos obtenidos por derechos de tramites

Vehiculares y multas por comparendos

Respetada Serora,

En atencién a su comunicacién allegada con numero de radicado 20143210081012 del dia
04 de febrero de 2016 mediante la cual solicita informacién acerca de la destinacion de los
recursos obtenidos por derechos de tramites vehiculares y multas por comparendos.

CONSIDERACIONES

Antes de dar respuesta, vale resaltar que de conformidad con lo preceptuado en el articulo
8° del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica
de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir ol Ministro y demds dependencias del Ministerio
en lo aplicacién e interpretocidn de las normas constitucionoles y legales.
(..

8.8 Afender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados
con las funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por
personas de cardeter publico o privada”,

Significo lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a onalizar un
caso en concreto y determinor si los funciones desarrolladas per los enfes de transporte y
trénsito del pais se ajustan o no a la legislacién vigente sobre la moteria.
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Esta Oficina Asesora de Juridica a lo anterior se pronuncia en los siguientes términos:

Es importante fener en cuanta el andlisis de la Sentencia AP-33 de en donde expone de
manera clara la necesidad y beneficio de la autonomia de las entidades territoriales en los
siguientes términos:

"3.7. Conforme a la Constitucidn Politica la Republica de Colombia es un estado vnita-
rio, pero que, ademds, expresamente establece la autonomia de los entidades ferriforia-
les. Tal autonomia, reconocida en el articulo 1° de Jo Carta se precisa luego en el articu-
Jo 287 de la misma y, conforme a esta disposicion ello ha de ejercerse para la gestién
de los infereses de las entidades territoriales, pero dentro de los limites trazados por /o
Constitucidn y Ja ley.”

"De esta suerte, las entidades ferritoriales tenen el derecho a gobernarse por sus pro-
pias autoridades, asf como a efercer las competencias que especificamente les atribuye
la Constitucién. Mds, como guiera que lo oufonomic administrativa podria hacer-
se nugatoria anfe la carencia de recursos econdmicos, la propic Constitucidn en el cita-
do articulo 287 extiende la autonomia como un derecho de las entidades territoriales a
la administracién de sus recursos, a participar en las rentas nacionales y a establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, desde luego con sujecidn a la
ley y dentro del marco de la propia Constitucién Politica.” '

"3.2. Ello significa, enfonces, que las enfidades ferriforiales, aunque son auténomas,
dentro del estado unitario que nos rige carecen, sin embargo de una soberania tributa-
ria. Requieren siempre de una ley para establecer tributos en el émbito de comprensién
de su respectivo ferritorio y, desde lvego, nada impide a la Nacién la sesién a los enfes
tarritoriales de algunos impuestos de origen nacional.”

"3.3. Como se sabe, en virtud del Acto Legisiativo No. 1 de 1988 (articulo 1) se asignd
al Congreso de la Repiblica como una de sus atribuciones la de "unificar las normas .
sobre policia de trénsito en todo el territorio de la Repiblica’, con lo cual se puso fin a fo
sitvacién preexistente o esa reforma consfifucional, esto es, ol establecimiento de nor-
mas de frénsito por cada una de las entidades territoriales.

"Bajo la vigencia de la Constitucidn de 1991, ef articulo 150, numeral 25 de la Carfa,
con texto igual al de lo reforma constitucional de 1968, asignd igualmente al Congreso
o funcién de unificacidn de las normas sobre policia de frénsito en fodo ef ferritorio no-
cional.”

"3 4. Siendo eflo asi, en la Ley 769 de 2002 se fjan las reglas de comporfamiento de -
trénsito fanto para la circulacién de vehiculos como para la de Jos peatones, se definen
las faltas por infraccién a ogueflas y se establecen las sanciones correspondientes entre
fas cuales figuran mulfas de cuantios diferentes.”

Avenida Eidorado CAN Bogotd, Colombia, Teléfoncs: (57+1) 3240800 Fax (57+1) 5953596

hittp Mfwww mintransporte.gav.co — E-mail: mintrans@mintransporte. gov.co — quejasyreclamos @mintransporta gov.oo

Atencidn a] Ciudadana; Sede Central Lunes a Viernes de B 30 a.m - 4:30 pm., linea Gratuita Nacional 18000112042
Cédieo Postal 111321




@) MINTRANSPORTE

TODOS PORUN
r NUEVO PAIS e TORD

winowd 4 NTC GP 1000.2008
FAZ EQUIDAT EDUCACION —EERTIFICADA

BO-2U14000883 A

NIT.899.999.055-4 55.351486a8a3 N

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20161340053851

TR T

15-02-2014
'3.5. Conforme ol Cddigo Nacicnal de Trénsito Terrestre, expedido medionte ley 769
de 2002, Ja Nacidn pera fortalecer los ingresos de los municipios les asigna los dineros
provenientes de mulfas por la comision de foltas de trdnsito en los territorios respectivos
Y, en el articulo 10 de ese Cddigo se estoblece que habrd un “sisterna infegrado de in-
formacion sobre las mulfas y sanciones por infracciones de trénsito (simi!', con lo cuol
no sdlo puede registrarse el nombre y la identided de quienes incurran en faltas a las
- normas reguladoras del frdnsifo, sino, también, ef monte de las mufias y demds sancio-
nes que se les impongan, lo que permite, sin duda un mayor control por parte de las
auvforidades y facilita el cobro de las sumas debidas por ese concepto en cualquier parte
del territorio colombiano.”

"3.6. la creacidn de ese sistema de informacién sobre multas y sanciones por infroceio-
nes de trénsifo y el funcionamiento continuo y eficiente del mismo, froe como conse-
cuencia necesaria una mayor posibilidad de recoudo de las sumas de dinero causadas
por ese concepto o favor de las entidades territorioles municipales, es decir, que es ese
un mecanismo ideado por el legislador para contribuir de eso manera a mejorar los in-
gresos munjicipales."

Por ofro lado el articulo 160 de la Ley 769 de 2002, CAPITULO X. EJECUCION DE LA
SANCION. Establece:

ARTICULO 159, CUMPLIMIENTO. Modificado _por el art, 26, ley 71383 de

- 2010, Modificado por el art. 206, Decreto Neacional 019 de 2012, La ejecucién de las
sanciones que se impongan por violacidn de las normas de trénsito, estard a corgo de
las auforidades de trénsito de lo jurisdiccién donde se cometid el hecho, quienes estardn
investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario y
prescribirdn en fres afios contados a partir de o ecurrencia del hecho y se interrumpird
con la presentacidn de la demanda.

PARAGRAFO To. Las autoridedes de Hénsito adoptardn las medidas indispensables
para focilitar el pago y el recaudo de Jos multas y demds derechos establecidos a su
. favor.

PARAGRAFO Zo. Las multas serdn de propledad exclusiva de Jos organismos de trdnsito
donde se cometi lo infraccion de acuerdo con su jurisdiccion. El monto de aquellas
multas que sean impuestas sobre las vias nacionales, por parte del personal de o
Policia Nacional adscrito a la Policia de carreferas, se distribuiré ef 50% para el
municipio donde se enfregue el correspondiente comparendo y ef 50% para apoyar la
copacitacién del personal de lo policia de carreteras y los planes de educacién y
seguridad vial que adelanto esto Especialidad a lo largo de la Red Vial Nacional,

CARTICULO 160. DESTINACION. De conformidad con las _normas presupuesioles
respectivas, el recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones de fransito,
se destinard o planes de trdnsito, educacion, dotacién de equipos, combustible v
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v los particulares en quienes se deleque y pariicipen en la_administracién, liguidacidn,
recaudo y distribucidn de los multa. | Subrayado fuera de texto).

El articule 3 de la ley 617 de 2000, "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994,
el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgénica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan ofras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y
se diclan normas para la racionalizacién del gasto poblico nacional”, preceptia:

“Financiacién de gastos de funcionamiento de las entidades ferriforiales. _Los
qastos de funcionamiento de los_entidades territoriales deben financiarse con sus
inaresos corrientes de libre destinacidn, de tal manera que estos sean suficientes
para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y
pensional; y financiar ol menos parcialmente, la inversién publica auténoma de
las mismas.

Pardgrofo 1. Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por ingresos
corrientes de libre destinacidn los ingresos corrientes_excluidos fas rentas de
destinacién especifico, entendiendo por_estas las destinadas por ley o acfo
administrativo a un fin determinado”.

Los ingresos corrientes son fributarios y no tributarios, de conformidad con lo
dispuesto en la ley orgdnica de presupuesto.

{):

Pardgrafo 4. Los contratos de presfacidn de servicios para la realizocidn de
actividades adminisirativas se clasificaran para los efectos de la presente lsy como
gastos de funcionamiento. (Subrayas y negrillas fuera de texto)

{.)"

£l articulo 27 del Decreto 111 de 1996, Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y lo ley 225 de 1995 que conforman el estafufo orgdnico del presupuesto,
preceptva:

“los ingresos corrientes se clasificardn en tributarios y no iributarios. Los ingresos tributarios se
subclasificarén en impuestos directos e indirectos y los ingresos no tributarios comprenderdn
las tasas y las multas. {ley 38 de 1989, Art.20, Ley 179 de 1994, Art. 55, inciso 10, y Aris.
67y 71).
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Del andlisis de las disposiciones citados, se infiere que of ser los mulftas un ingreso corriente
no ftribufario, que tiene un fin especifico, no pueden ser ulilizadas con ofro destino distinto
para el cual fue creado, es decir, no es un ingreso corriente de libre destinacién y solo en el
evenfo en que haya una autorizacidn legal para ello, podrd ddrsele ofro uso diferente.

Por otro lade, el articulo 122 de la Constitucidn Poltica de Colombia serala:

“No habré empleo publico que no fenga tunciones detalladas en ley o
reglamento y pare proveer los de cardcler remunerado se requiere que estén
confernplados en lo respectiva planta y previstos sus emolumentos en ef
presupuesto correspondiente ... ”

A su turno la Resolucién 1310 de 2009 “mediante lo cual se unifican normas sobre agentes
de frdnsito y fransporte y grupos de conirol vial de las entidades ferritoriales y se dictan ofras
disposiciones” define en su articulo 1 a los Agente de Trdnsito y Transporte y a los grupos de
Control Vial o Cuerpos de Agentes de Trdnsito, de la siguiente manera:

“Agenfe de Trdnsito y Transporfe:

Todo empleado piblico investido de outoridad para regular la circulacién
vehicular y peatonal, vigilar, confrolar e intervenir en el cumplimienfo de Jlas
normas de frdnsifo y fransporfe en cado uno de los entes ferritoriales.

Grupo de Control Viel o Cuerpo de Agentes de Trénsito:

Grupo de empleados piblicos investidos de auforidad como agentes de trénsito v
fransportfe vinculados legal y reglamentariamente a fos organismos de trénsito y
fransporie”.

De lo citado  se colige con claridad que los recursos por concepfo de multas y sonciones por
infracciones de trdnsito sélo pueden ser destinados a los fines establecidos en el articulo 160
de la Ley 769 de 2002, esto es, a financiar o planes de Transito, educacién, dotacién de
equipos, combustible y seguridad vial. De tol manera, en el caso propuesto en su consulto,
resuffa evidente que lo que se prefende es financiar el pago de némina y la vinculacion de
nuevo personal, lo que en suma se constifuye en un gasto de funcionamiento, por lo que
acorde con Jo sefialado no seria dable pogar dicho gasto con un porcentaje del recaudo de
las multas por infracciones a las normas de trénsito”.

En ese orden de ideas, los dineros recaudados por concepto de multas por infracciones al
trdnsito tienen un fin especifico, por lo tanto, solo pueden ser destinados o planes de trénsito,
educacién, dotacién de equipos, combustibles y seguridad vial, asi las cosos, la
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Administracién no puede pactar con el particular un porcentaje de lo recaudado para el pago

por los servicios prestados.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2017,
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”; sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

IEL ANTONIO HI QSA GRIéALES

Jete Cticina Asesora de luridica.

Proyects: Angela Aldana Naranjo

Reviso: Claudia Montoya Campos

Fecha de elaborocién: 15 de febrero de 2014
Numero de radicade gue responde: 20163210081012
Tipo de respuesta  Total {x) Parcial [}
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