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Bogota D.C., 25-11.2015

Sefora

LUCERO LOPEZ GUTIERREZ

Calle 6D N° 79A - 56 apartamento 5009, Interior 13
Bogotd

Asunto: Transporte — aplicacién del Plan de Seguridad Vial,

Respetado Sefor,

En atercion a su comunicacién radicada con el No. 20153210664832, del 17-11-2015, por la cual
solicita lo siguiente:

Ser informada  en cuanto a si las empresas que tienen vehiculos de transporte estdn obligadas a
cumplir con el Plan de Seguridad Vial. De igual manera si estdn obligados oguellos empresas que
contratan mediante empresas temporales, quién asumiria el cumplimiente de dicha normatividad y
cudles son los pardmeiros para dar eumplimiente a la mismo.

Al respecto Esta Oficina Asesora de Juridica a lo anterior se pronuncia en los siguientes términos:

Para dar respuesta @ su primera consulta hay que precisar que el  Ministerio de Transporte, en
desarrollo de lo Ley 1503 de 29 de diciembre de 2011, “Por la cual se promueve la formacién de
hébitos, comportamientos y conductos seguros en la via y se diclan otras disposiciones”, en especial lo
establecido en el Capitulo lll, Lineamienios para el Sector Privado en Seguridad Vial, Articulo 12, gue
sefiala lo siguiente:  “Toda enfidod, organizocién o empresa del sector piblico o privado que paora
cumplir sus fines misionales o en el desarroflo de sus octividades posea, fabrigue, ensamble,
comercialice, contrafe, o administre flotas de vehiculos avtomotores o no aufomofores superiores a diez
{10} unidades, o contrate o administre personal de conductores, contribuirdn ol objeto de la presente
ley..”

Lo anterior, en desarrollo de lo descrito en el Decreto 2851 de 2013, buscando otorgor instrumentos o
herramientas para gue todas las entidades, organizaciones o empresos, formulen su plan estratégico,
es decir tracen el mapa o ruta medionte la cual promoverén unas acciones, enmarcadas en tiempos,
recursos y actores concretos, conducentes a garantizar un aporte significativo para la reduccion de las
altas tasas de accidentes de trdnsito a lo largo y ancho del ferritorio nacionat.

En términos generales podemos decir que el Plan Estratégico de Segurided Vial — PESV- es el
instrumento de planificacién, consignado en un documento, que contiene los acciones, meconismos,
estrategias y medidas que deberdn adoptar las diferentes enfidades, organizaciones o empresas del
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sector poblico y privado existentes en Colombia. Dichas acciones estdn encaminadas ¢ alcanzar la
seguridad vial del ser humano y reducir la accidentalidad vial de las personas que integran dichaos
organizaciones y de ser posible evitar o disminuir iedo aquellos que pueda generar accidenie de
transito. Cuya finalidad del Plon Estratégico de Seguridad Vial- PESY- de una empresa, organizacién o
entidad, etc, consiste en definir los objefivos y los acciones e infervenciones concretas que se deben

llevar o cabo para ¢lcanzar los propésites en materia de prevencién de los accidentes de iransifo,
facilitando la gestién de la crganizacién al definir las areas involucradas, los responsables y los
mecanismes de evaluacién y seguimiento en funcidn del cumplimiente de las actuaciones definidas.

Es preciso sehalar que la Ley 1503 de 29 de diciembre de 2011, reglamentada por el Decreto 2851 de
2013, que fue compilado y derogodo por el Decreto 1079 de 2015, gue se encuentra en el Titulo 2,
articulos 2.3.2.1 y subsiguientes. Es asi, como los responsables de flotas de mds de diez {10) vehiculos
deben aplicarla, en razén a que fales vehiculos pueden causar lesiones y situaciones lamentables de
fallecimientos adn dentro de sus instalociones, por lo que los operadores de dichas flotas, son los
primeros llamados o tomar medidas preventivas en esta materia.

Es decir, que aquellos vehiculos automotores, que sirven a una organizocién, sean o no de su
propiedad, ya sec comoe organizacidén, empreso o entidad, que fdbrica, ensambla, comercializa,
contrata ¢ administra mas de 10 vehiculos automotores o no autometores, o contrata o administra
conductores, estd obligado a adoptarlo. {Ariculo 12 Ley 1503 de 2011).

Los PESY no se refieren exclusivomente o los vehiculos, la planeacién estratégica se formula
considerande los distintos actores de la movilidad {infraestructura, elemento humano, atencién a
victimas y el componente institucional} y deberan adaptarse a las caracteristicas propias de cada
entidad, organizacién o empresa.

La Ley no esteblece obligaciones diferenciales paro empresas de transporte de posaieros, de cargo, o
de cualquier ofre cobjeto social, por lo que no puede entenderse que el destinatario {los ciudadancs)
haga diferencias en puntos en que la Ley no las hizo. De tal forma no hay tratamiente diferencial para
el sector agroindustrial, v otra octividad econdémica que desarrolle uno empresa; pues en esos sectores
también hay organizaciones o empresas que para cumplir sus fines misionales o en el desarrollo de sus
actividades posean, administren o contraten ete, flotas de mas de diez {10} vehiculos.

El concepto de Seguridad Vial, es la razén de esta normatividad, er tante se refiere al conjunto de
acciones, mecanismos, estrategias y medidos orientadas a la prevencidn de accidentes de transite, o a

anular o disminuir los efectos de les mismos, con el objetive de proteger la vida de los usuarios de las
vias.

Ahora bien otendiendo a su segundo interrogonte hay que precisar lo siguiente:

La ley 1503 de 2011 establecié en su articulo 12 la obligacién  para toda entidad organizacién o
empresa del secior poblico o privado que para cumplir sus fines misionales o en el desarroflo de sus
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actividades posea, fobrique, ensambie, comercialice, confrale, o adminisire flotas de vehiculos

ovfomofores o no oufomolores superiores a diez {10) unidades, o contrate o administre personal de
conductores, contribuirdn al objeto de la presente Ley... (subrayade fuera de fexto).

La obligacién es también para el contratante de tronsporte y no solo para el contratista, que ademés
debe ser una empreso habililada, pues solo se debe contratar servicio de transporte  con fales
empresas de acuerdo o los preceptos de los leyes 105 de 1993 y 336 de 1996. En donde se establece
lo siguiente:

a. No puede haber contratista de transporte que no sean empresas habilitadas, deben contar
estas con su Plan, si operan, alguilan, poseen o vinculan diez {10} o més vehiculos.

b. Los contratanies a cualquier fitulo, de diez {10} o mas vehiculos, o de conductores deben tener
su propio Plan,

c. Al contratarse el servicio de transporte la empresa transportadora debe demosirar la existencia
y vigencia de su Plan y verificar si el contratante posee el propic, cuando este opere, ensamble,
alquile o contrate més de diez {10) vehiculos o si contrata personal de conductores.

De ocverdo o lo anterior hay que decir que cada contratante debe poseer un Plan Estratégico de
Seguridad Vial pare su operacién especifica en las instalaciones que sirve y los servicios que presta |, al
tiempo que la empreso habilitada debe tener un Plan para su actividad general,

Para finalizar y atendiendo a su solicitud en cuonto a los parémetros para dar cumplimiento al Plan
Estratégico de Seguridad Vial se expidié El articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, en donde se establece
lo siguiente:

Para tal efecto, deberd diseriar ef Plan Estrotégico de Seguridad Vial que seré revisado cada dos
(2) afios para ser ojustodo en lo que se requiera. Fste Plan contendrd, como minimo, las
siguientas acciones:

1. Jornadas de sensibilizacion del personal en materia de segquridad vial,
2. Compromiso del personal de cumplir fiefmente fodas las normas de trénsito.

3. Oferta permanente, por porte de lo entidad, organizacidn o empresa, de cursos de
segurided vial y perfeccionamiento de la conduccidn,

4. Apoyar la consecucidn de los abjetivos del Estado en materia de seguridad vial.
3. Reolizar el pago puntual de los montos producto de infracciones a las normas de trénsito.

8. Conocer y difundir las normas de seguridad vial,”
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Igualmente le sugerimos observar La Resolucién 1565 de 6 de Junio de 2014, por la cual se adopta

la “GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL

en entidades, organizaciones o empresas, publicas ¢ privados.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta e! objeto de consulta, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se
expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencieso Administrative”; sustituidos por el
articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

DANIEL ANTONI STR
Jefe Oficina Asesora de Juridica.

Proyectd: Angela Aldana Naranjo

Reviso: Claudia Montoya Campos

Fecha de elaboracién: 23 de noviembre de 2015
Nudmere de radicade que responde: 20153210666832
Tipo de respuestia Tota! [x} Parcial ()
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