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Bogotd D.C. 31-12-2015

Sefor

EUCARIS ESCARRIA GARCIA
Calle ¢ 66B- 62. Apto 1401 B
Cali- Valle del Cauca

Asunto: Transito. Caducidad de la accién

Respetado sefor:

Mediante comunicacién radicada mediante Oficio N° 20159980063292, de fecha 16
de diciembre de 2015, se plantean interrogante relacionado con el término de
caducidad de la accién, a lo cual este Despacho responde en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En otencién a su solicitud, es importante sefalar que de conformidad con el articulo 8
del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de fa oficina asesora de
juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir af Ministro y de més dependencios del Ministerio en la
aplicacién e interpretfacion de las normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las conductas y derechos de peticion
relocionados con las funciones de la oficina, presenfodos anfe el
Ministerio por personas de carécter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de
transporte y trénsito del pais se ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia,
asi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y
en lo que le compete al tema objeto de andlisis asi:

La Ley 769 de 2002 “Por lo cual se expide el Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre y se
dicton otras disposiciones”, define la caducidad en los siguientes términos:
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‘Ariculo 161. Caducided. La accién o contravencion de las normas
de ftransito caduca a los seis (6] meses, confodos a parfir de la
ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella y se inferrumpe
con la celebracién efectiva de la audiencia. £l no cumplimiento por
parte del funcionario con este férmino seré cousal de malo
conducta”.
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Ahora bien, mediante la Circular N° 20154000245641, de fecha 22 de Julio de 2015,
la Direccién de Trénsito y Transporte de este Ministerio, dispuso:

“Lo Caducidad

Esta prerrogativa que favorece af ciudadano, ha sido definida como
la extincién del derecho de la accién por el transcurso del tlempo,
cuando fa administracién o no opera o lo hace fuera de tiempo. Fs
de anotar que el legislador dispuso un término concrefo para que se
inicienn  Jas  occiones  correspondientes, vencido el cual los
avforidades competentes no podrén hocerlo.

La Corte Constitucional en sentencio de constitucionalidad C-401 de
2010, siendo ponente el Magistrado Gabriel Edvardo Mendoza
Martelo, ha descrito esfe aparte como:

CADUCIDAD- Concepto/CADUCIDAD-Fundomento

Lo caducidad es una institucién juridico procesal a través de la cual,
el legislador, en uso de su potestad de configuracién normativa,
limita en el tempo el derecho que tiene toda persona de acceder a
lo jurisdiccion con el fin de oblener pronta y cumplida justicia, v su
fundamento se holla en la necesidad que tene el conglomerodo
social *{...} de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacién
del tréfico juridico.

Asi las cosas, la coducidod opera cuando se presenfan dos
elementos: i] el paso del empo y i} que no se hayan realizado los
actos propios a carge de la administracién para determinar si hay
lugar a lo imposicién de una sancién.

Esta prerrogativa esta instituida para profeger el interés publico y
nunca para salvaguardar infereses porticulares, con ello se establece
una cortapisa al accionar del Estado cuando ha dejado pasar ef
tiempo y no ha iniciado las acciones correspondientes, por lo que de
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haberse dodo los presupuestos establecidos por la ley, la Entidad
deberé oficiosamente decrefarlo, sin perjvicio de los acciones
disciplinarios o que haya lugar.

(-

Lo coducidad entfonces se interrumpe con la celebracidn efectiva de
la audiencia, ahora bien para efectos de deferminor que se debe
entender por celebracidn efectiva de lo audiencia, se debe tener en
cuento lo previsto por Jo Ley 769 de 2002 modificada por lo Ley
1383 de 2010 y lo que refiere la ley 1437 de 2071, sobre los
tiempos para resolver los recursos:

Articulo 134. Jurisdiccién y competfencia. Los organismos de trdnsito
conocerén de las faltas ocurridas dentro del territorio de su
jurisdiccion, ast: Los inspecciones de trdnsifo o quienes hogan sus
veces en unica instancia de las infracciones sancionadas con mulffas
de hasta veinte (20) salarios, y en primera instancia de /los
infracciones sancionadas con mulfas superiores a veinte (20} salarios
minimos diarios legales vigentes o las soncionadas con suspension o
cancelacion de la licencic para conducir, siendo la sequnde insfoncia
su superior jerérquico.

Pardgrafo. los dafos y perjuicios de mayor y menor cuantia sélo
pueden ser conocidos por los jueces civiles de acuverdo a su
compefencia.

Este aparte normativo busca establecer y garantizar que el
civdodano cuando ha cometido una falta al régimen de trénsito,
cuente con un debido proceso y derecho de defensa para lo cual
puede efercer los recursos de ley si no estd de acverdo con lo
decision de la autoridad de trénsito {...).

Cuando el ciudodanc objeto de la imposicién de_una orden de
comparendo, acude ante la autoridad para impugnar lo_descrifo en
diche documento cuenta con las garantfas del debido proceso y en
oudiencia si fuere posible aporfara pruebas y frente o la decisién
puede hacer uso de los_recursos de reposicién y apelaocién, los
cuoles o su vez podrén decidirse en gudiencia o en caso de la
apelacién _ser decidido por el superior para que resuvelva si es
exonerado o declarado contraventor, en los términos establecidos en
of articulo 142 de la Ley 769 de 2002:
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ARTICULO 142. RECURSOS. Contra los providencias que se dicten
denfro _del proceso procederén los recursos de reposicién _y
apelacién.

El recurso de reposicién procede contra los aufos anfe el mismo
funcionario_y deberd inferponerse y susfenfarse en lo propia
audiencia en la que se pronuncie.

El recurso de apslocién procede sélo confra los resoluciones que
pongon fin a la primera instancio y deberd inferponsrse oralmente y
sustentarse en la audiencia en que se profiero.

Toda providencia queda en firme cuando vencido el término de su
ejecutorio, no se ha inferpuesto recurso alguno o ésfe ha sido
negado. (Negrilla y subraya fuera de texto)

A su turno sedala lo ley 1437 de 2017 o nvevo (Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA:

Articulo 52. Coducidad de lo facultad soncionatoria. Salvo lo
dispussto en leyes especiales, la faculfed que tienen las autoridades
para imponer sanciones caduca a los tres (3] afos de ocurrido ef
hecho, lo conducle v omisién que pudiers ocasionarias, férmino
dentro del cual el acto administrative que impone la sancién debe
haber sido expedido y nofificado. Dicho aclo sancionatorio es
diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberdn
ser decididos, so pena de pérdida de competencio, en un término de
un (1) affo contado a partir de su debida y oporfuna inferposicién. 5
los recursos no se deciden en ef #érmino fijado en esta disposicién,
se enfenderdn fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de lo
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere
para el funcionario encargado de resolver. {Negrilla y subraya fuera
de texto)

Cuando se trate de un hecho o conducta contfinuada, este término se
contard desde el dia siguiente a aquel en que ceséd la infraccién y/o
lo ejecucion.

La soncién decretada por acto administrativo prescribirg al cabo de
cinco (5] arios contados a partir de la fecha de la ejecutoria.
{Negrillo y subraya fuera de texto)
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De acverdo con lo anterior, si pasado este tiempo y no realizada lo
auvdiencia en los seis (6] meses y no adelontado el procedimiento
para resolver si exonera o impone sancién, se enflende que caduca
la focultad de las enfidades.

Ahora bien, en los evenfos en los cuales la auforidad de frénsito
competente celebre efectivamente la audiencia, enfendiendo por fol
aquella en la cual comparece el presunto coniraventor, se decrefe o
se solicite la prdctica de pruebas conducentes, se préctica pruebas,
se decide sobre lo existencia o no de responsabilidad en la comisién
de la conducta, se notifica en estrados la decisién, se inferponen o
no los recursos que procedan y en el caso de inferposicién se
sustenfan en la misma audiencia, se deberd entender que la
caducidad en los procesos de Unica instancio quede inferrumpida
con la inferposicién, sustenfacién y resolucién del recurso en la
audiencia y en los procesos en los cuales proceda la doble instancia
se deberd enfender que lo caducided queda inferrumpida con la
inferposicién y sustentacién del recurso anfe la auforidod
competente, la cual cuenta con un ario paro resolverlo, lo cual nos
indica que se cuenta con esfe periodeo de tiempo paro dejor en firme
e/ proceso contravencional. {Negrilla y subraya fuera de texto)

En caso gque se hayva configurado la caducidad, o administrocion
podré declarar la misma de oficio o a peficion de parte.

(.)"

En virtud de lo expuesto y frente a sus interrogantes N° 1, 2 y 3 este Despacho
manifiesta que:

1. Si el proceso es de Unica instancia la caducidad queda inferrumpida con lo
interposicion, sustentacién y resolucion del recurso en la audiencia, lo cual se
debe adelantar dentro de los 6 meses, de lo contrario caduca la facultad de la
entidad para resolver.

2. En los procesos de doble instancia la coaducidad se inferrumpe con la
interposicién y sustentacién del recurso y la autoridad cuenta con un {1} ano
para resolverlo y dejar en firme la decisién.

Asi las cosas, si dentro del periode de un (1} afio, contado a partir de la interposicién
del recurso, éste no ha sido resuelto, se procederd o dar aplicacién a las disposiciones
del precitado articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 Nuevo Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ~CPACA, es decir, se entenderd
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fallade a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y
disciplinaria que tal abstencidn genere para el funcionario encargado de resolver.

Finalmente, en casc de configurarse la caducidad, la administracién podréd declaror lo
misma de oficio o a peticién de parte, razén por la cual, si usted considera que ya se ha
cumplido el término de un (1) afo, sin que lo autoridad competente haya resuelto el
recurso por usted presentado, podrd realizar la solicitud de caducidad de la accién.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta,
concepto que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron
sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

entamente,

D L ANTONIO Hi ROSA GRI
Jefe Oficing Asesora de Juridica

Proyectd: Diana Marcela Rejas Bello.

Revisd: Claudia Montoyo Campos.

Fecho de elaboracion: Diciembre de 2015.

Numero de radicade gue responde: 20159980063292
Tipe de respuesta: Tetal (X} Parcial { }
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