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Bogotd D.C., 24-08-2015

Sehor
FERNANDO OJEDA BURBANO
Jefer1987@hotmail.com

Asunto: Trdnsito. Transporte de vehiculos inmovilizados.

En atencién a la solicitud contenida el correo elecirénico enviado a este Ministerio el 10 de
julio de 2015, por la cual solicita se le informe lo siguiente:

"1. El Cédigo Nacional de tronsporte, ley 769 de 2002 reglamenta que No se podré remolcar
més de un vehlculo a la vez. Sin embargo, diariamente observamos en las ciudades que una
grba remolca hasta 10 motos a la vez. Esto es legal o es incumplimiento de la norma por
parte de los operarios de las gréas y los funcionarios de trdnsito2”

“2. El mismo cédigo de iransito reglomenta que en caso que un auto este mal estacionado,
podrd ser levantado por la autoridad respectiva por medio de una gria, pero que si en el
procedimiento aparece el propietario del vehiculo solo se deberd multar al propietario pero
no se llevard el auto o los patios. En caso que el auto ya este enlazado por la gria, la
autoridad de transito hacer la liberacién del auto para que el propietario se lo lleve? O la
gria puede llevérselo a los patios, aungue el propietario este presente2”.

CONSIDERACIONES

Antes de dar respuesta, vale resaltar que de conformidad con el articulo 8 del Decrato 087
del 17 de enero de 2011, son funciones de la Oficing Asesora de Juridica de éste Ministerio
las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mds dependencias del Ministerio en la
aplicacidn e interpretacidn de los normas constitucionales y legales.

8.8. Afender y resolver las consultas y derechos de peticidn relacionados con las
funciones de la oficino, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter
publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrollades por los entes de transporte y
trénsito del pals se ajustan o no a la legislacidn vigente sobre la materia.

Vale resaltar, que si bien es cierto el Ministerio de Transporte es la maxima autoridad en
materia de transporte y trénsito, no es segunda instancia de las autoridades de transito, como
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fampoco es competente para pronunciarse sobre las actuaciones y procedimientos
adelantados por este tipo autoridades, maxime si se tiene en consideracién que dichos entes
son auténomos e independientes de esta cartera Ministerial, osi las cosas este Despacho se
referiré de manera general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis, previe anélisis
normativo asi:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Previo a responder ta inquietud formulada, ésta Oficina Asesora de Juridica considera perti-
nente precisar lo siguiente:

En primer lugar la Ley 769 de 2002 “Por Jo cuol se expide el Cédigo Nacional de Trénsito
Terrestre y se dicton ofras disposiciones’, para la aplicacién e inferpretacién de este cédigo y
respecto de la inmovilizacién, define:

“ARTICULO 2° DEFINICIONES {...) INMOVILIZACION: Suspensién femporal de la circulacion de
un vehiculo,”

(..}

ARTICULD 72. REMOLQUE DE VEHICULOS. Sokimente se podrén remelcar vehiculos por medio de
une gria destinada a tal fin. En caso de una urgencia, un vehiculo varado en via urbana podrd ser
remolcado por ofre vehfeule, sélo para que despeje la via.(...).

ARTICULO 125. INMOVILIZACION. La inmovilizacién en los casos a que se refiere este cédigo,
consiste en suspender tfemporalmente la circulacién del vehiculo por fos vias pdblicas o privadaos
obiertas ol publice. Para tal efedo, el vehiculo serd conducide a parqueaderos autorizados que
determine la autoridad competents, hasta que se subscne o cese la causa que le dic origen, a
menos que sea subsanable en el sitio que se defectd la infraccion,

Parégrafo 1°. E propietario o odministrador del parqueodero autorizado utilizado para este fin,
que permita le sclida de un vehiculo inmovilizado por infraccién de las normas de trénsito, sin or-
den de la autoridad eompetente, incurrird en multa de cincuenta [50) salaries minimos legales
mensuales vigentes, $i se tratare de parqueadero autorizade no oficial, incurriré ademés en sus-
pensién o cancelacién de la autorizacién del patio, parqueadero autorizado de acuerde con la
gravedad ds la falto.

En todo caso, el ingreso det vehiculo al lugar de inmaovilizacién deberd hacerse previo inventario
de los elementos contenidos en &l y deseripcién del estado exterior. Este mismo procedimiento se
hard a la salida del vehiculo. En caso de diferencias entre el inventario de recibo y el de entrega,
el propietario o administrador del parqueadero autorizado incurrird en multe de veinte (20} sale-
rios minimos legales mensuales vigentes y, adicionalmente, deberé responder por los elementos
extraviados, danados o averiados del vehiculo.

Pardgrafo 2¢ La orden de entrega del vehiculo se emitird por la auteridad de trénsito competente,
previa comprobacién directa de haberse subsanade la cause que metivé la inmovilizacién. La or-
den de entrega se ejecutard o faver del propistario del vehiculo o al infractor, quien acreditard tal
calidod con la exhibicién de medios de prueba documentales.
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Paragrafe 3°. En el caso de vehiculos de servicic publice, cuando no sea posible subsanar la falta
por encontrarse el vehicule retenido, la outoridad de trénsito pedré ordenar la entrega al propie-
tario o infractor previo suscripcion de un acta en lo cual se comprometa o subsanarla en un plozo
no mayor a ¢inco dias. Copia del acta se remitird a la Empresa de Transporte Pdblics o la cual se
encuentre afiliado el vehiculo.

El incumplimiento del compromiso suserito por el propietario o infracter daré lugor o una multa de
veinte {20} salarios minimos legales mensuales vigentes a cargo del propietaric.

Pardgrafo 4°. En el caso de inmovilizacién de vehiculos de servicio publico, la empresa tronsporta-
dora responderd como deudor salidario de las obligaciones que se contraigan, entre zllas los de-
rivadas de la prestacién del servicio de groa y parqueaderos.”

f...}” (Negrillas fuera del texto).

A su turno la Resolucién No. 03027 del 26 de julio de 2010, expedida por el Ministerio de
Tronsporte, “Por /lo cuel se actualizo la codificacién de los infracciones de frdnsito, de
conformidad con /o establecido en o Ley 1383 de 2010, se adopta el Manual de Infracciones
y se dictan ofras disposiciones”, normativa expedida con la finalidad de unificar los criterios de
interpretacién sobre la infraccién a los normas de trénsito, la cual respecto al tema objeto de
consulta, consagra los eventos en que procede la inmovilizacién de los vehiculos {en especial
folios 36 a 40y 45) y los parémetros a tener en cuenta para la inmovilizacién de los vehiculos
(folioc 54 del manual en mencién).

En ese orden de ideos, es necesorio reiterar que por expreso disposicidon legal, la
inmovilizacién de un vehiculo procede como sancién, sin perjuicio de las demds sanciones
gue con ocasién de los mismos hechos se puedan imponer.

Por oiro fodo, la citada Resolucidn 3027 de 2010, Pég. 57-59, estipula en cuanto a la
inmovilizacién de vehiculos, su posterior entrega y retencién preventive del vehiculo, lo
siguiente:

“€n cvonto a la inmovilizacién de vehiculos se tendrdn en cuenta los siguientes
pardmefros:

* £l trastado del vehiculo debe reolizarse mediante lo utilizacidn de vn medio
idéneo que impida que se siga cometiendo lo infraccion que dio origen o la
inmovilizacidn, por efemplo, si se prefende inmovilizar un vehiculo por
confaminacion ombiental, no se podrd consentir que dicho vehiculo siga
circulando por o via, asi sea solamente para ser llevado a los patios, por lo que
seguird contaminando. Ofro de los muchos ejemplos, es el caso de un
conductor que no porfaba lo licencia de conduccién v no alcanzé a subsanar
dicha inmovilizacién, por obvias razones el vehiculo serd Nevado en grua,
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porque si no, el policia de trénsito permitiria que dicha infraccidn se siga
cometiendo.

Corolario, se debe fener en cuenta que la uiifizacién de una gria para que un
vehiculo sea llevado a los patios debe atender las necesidades no sélo del
servicio policial o de trdnsito, sino también, los de la I8gica y el sentido comin,
enmarcadas dentro del principio de la seguridad viol.

« Jgualmente el policio de trdnsito antes de enviar el vehiculo a los patios,
deberd revisar el inventario y confrontfarlo con lo observado objetivamente en el
vehiculo, fales como elementos confenidos en é/ y descripcién del estado
exterior, para que las diferentes anotfaciones del estado del mismo se ajusten o
la realidod y no sea a simple capricho del operador de la gria. Esto en aras de
evitar que un vehiculo en buen estado, figure en el inventario con fodos sus
componentes en mal estado.

v Una vez firmado el inventario del vehiculo, éste gueda bajo absoluta
responsabilidad del operario de la gria, quien deberd ftrasladarlo of patio
asignado pora la inmovilizacidén, donde igualmente deberdn hacer la respectiva
verificacién del inventario signado por el agente de irdnsito y el estado en que
flego, para lo cual usaran obligatoriamente una filmacién del vehiculo, la cual
serd uttlizada en caso de reclamo del propiefario o poseedor del aufomotor, que
observe diferencias entre el inventario de recibo y el de entrega, para lo cval el
propietario o administrador del parqueadero autorizado deberé responder por
Jos elementos extraviados, dafiados o averiados del vehiculo sin perjuicio de Jas
demds sanciones a que haya lugar.

» Los cosfos generados por la inmovilizacién def vehiculo, serdn responsabilidad
del propietario del vehiculo, quien cancelard al adminisirador o of propiefario
del pargueadero, el tiempo que esfuvo inmovilizado el vehiculo, asf como el
respectivo servicio de gria si ésta se ufilizo.

s Cuando se inmovilice un vehiculo de servicio piblico de pasajeros, ademds de
aplicar el procedimiento serialado, se exigird la devolucidn del valor del pasaje.

» Bajo ninguna circunsfancia_serd condicion para la enfrego de vehiculos
inmovilizados, el pago del valor de la_multa senalada para la infroccidn.
{Negrillas y subrayas fuera de texto)

¢ la orden de enfrega del vehiculo inmovilizodo en parqueaderos oficiales se
extenderd a fovor del propietario o del infractor. Fn el eventfo de que el infractor
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no sea el propiefario del vehiculo deberd exhibir en original la orden de

comparendo impuesta, el inventario de patio, la licencia de trdnsito del vehiculo
y la eéduvla de ciudadanfa.

()"

Conforme a su primera consulta, cuando se trata de inmovilizacién de motocicletas estas
deberdn ser transporfadas en una gria, no existe disposicién legal ni reglamentaria que
determine la cantidad de éstas, que pueden trasladarse en un mismo momento en una gria
para efectos de su inmovilizacién cuando a ello haya lugar, y sobre los dafos que se puedan
causar durante la inmovilizacidn y transporte de los vehiculos a los patios, como antes se le
menciond, la Resolucién 3027 de 2010 que adopto el Manual de Infracciones de Trénsito,
establece los pardmetros que se deben seguir desde que inicia la inmovilizacién hasta que se
leva a los patios el vehiculo inmovilizado y sefiala quien fienen la responsabilidad de
responder.

De otro lado, frente a su segunda consulta, que estd relacionada vehiculos mal estacionados,
si podré ser levaniado por la autoridad respectiva por medio de una gria, al respecto la Ley
769 de 2002 en su anticulo 127, sefala:

“Articulo 127, Del refiro de vehiculos mal estacionados. la auvtoridad de frdnsito,
podrd blogquear o refirar con gria o cuolquier ofro medio iddneo los vehiculos
que se encuentren esfacionados irregularmente en zonas prohibidas, o bloguean-
do alguna via publica o ebandonados en dreas destinadas ol espacio publico, sin
la presencio del conductor o responsable del vehiculo,; si este ultimo se encueniro
en el sifio, Unicamente habré lugar a la imposicidn del comparendo y o o orden
de movilizar el vehiculo. En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste
serd conducido a un parqueadero auforizado y los costos de o groa v ef par-
queadero correrdn o cargo del conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la
sancidn pertinente.

Pardgrafe 1°_5i el propietario del vehiculo o el conducior se hace presente en ef
lugar en donde se ha cometido /o infraccién, lo autoridad de trdnsito impondrd el
comparendo respective y no se procederd af traslado def vehiculo a los patios.
(Negrillas y subrayas fuera de *exto)

Pardgrafo 2°. Los municipios contratardn con ferceros los progromas de opera-
cidn de grias y parqueaderos. Estos deberdn constituir pélizas de cumplimiento y
responsabilidad para fodos los efectos coniractuales, los cobros por el servicio de
grua y parqueadero serdn los que defermine lo autoridad de trénsito local”,
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si el conductor o persona responsable del

vehiculo se encuentra en el sitio, Unicamente habré lugar a la orden de comparendo y a la
orden de movilizarlo del sitio, por consiguiente no se procederd al traslado del mismo a los
patios, en virtud de lo dispuesto en el Pardgrafo 1°. del articulo 127 de la Ley 679 de 2002.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulia, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en el articulo 25 del C.C.A, {Concepto 2243,
Consejo de Estado, Sala de consulta y servicio civil, ndmero Unico: 11001-03-06-000-2015-

00002-00, del 28 de enero de 2015).

Cordialmente,

DAl

Jefe Oficina Asesora de Juridica

JEL ANTONIO HINESTROSA GRISALES

Proyecté: Abg. Mario del R. Hernandez V.
Revisd: Claudia Fabiola Montoya

Fecha de elobaoracién: 24- 08- 2015
Nimero de radicado que responde: Rad. 5IN - Mail del 10-07- 2015
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