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Senor:

LIBAR ALEJANDRO VERGEL AREVALO
Calle 11 No 35-29 Buenos Aires
OCANA - NORTE DE SANTANDER

Asunto: Transito — Publicidad mévil en vehiculo

Respetado seior vergel:

En atencién a lo solicitado a través del oficio radicado en el MT No 20153210116442 trasladade por
ol Jefe de la Oficina Asesora Juridica MINTIC, en el cual pregunta si existe algin decreto o ley que
regule la implementacién de pantallas publicitarias dentro de vehiculos de servicio pUblico en
Colombia.

Al respecto esta Oficina Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes términos:

CONCEPTO

En primer lugar es preciso sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mds dependencias de! Ministerio en la
aplicacién e interpretacién de las normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las conductas y derechos de peficion relocionados con las
funciones de la oficina, presentados anfe el Ministerio por personas de carécter publico
o privado.”

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso en
concreto y deferminar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y transito del pais se
ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia,

No obstante lo anterior y en lo que al Ministerio de Transporte compete en materia de trénsito, este
Despacho de acuerdo con sus funciones, se referird al tema objeto de andlisis de manera general.

El servicio de transporte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas
o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una confraprestacion
econdmica.

Ahora bien el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, define el transporte privado y aclara que cuando no se
utilicen equipos propios, la contratacién del servicio de transporte deberd realizarse con empresas de
transporte publico legalmente habilitadas. El citado articulo reza asi:
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ARTICULO 50. £l cardeter de servicio publico esenciol bojo lo regulacién del Estado que la ley le oforga a Jo
operocion de los empresas de fransporte piblico, implicard la prelacion del interés general sobre el particular,
especialmente en cuanto a lo garantia de la prestacion del servicio y a la proteccidn de los usuarios, conforme a
los derechos y obligaciones que sefale ef Reglomento para cada Modbo.

£/ servicio privado de fransporte es aquel que tiende a satisfacer necesidodes de movilizacién de personas o cosas,
dentro del dmbito de los actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos
propios deberdn cumplir con la normatividad establecida por ef Ministerio de Transporte. Cuando no se ufilicen
equipos propios, la confrafacién def servicio de fransporte deberd realizarse con empresas de fransporfe publico
legolmente habilitadas en los términos del presente Estatuto.”

Es oportunc indicar que el Ministerio de Transporte expidié las Resoluciones 19341 de 2002 y 002444
del 7 de mayo de 2003, por los cuales se reglamenta la ubicacién, colocacién, caracteristicas y
medidas de las vallas publicitarias y promocionales, letreros y avisos, en desarrollo del articulo 5 de la
Ley 769 de 2002, que facultaba a esta entidad para regiamentar todo lo referente a las caracteristicas
técnicas de la demarcacién y sedalizacién de toda la infraestructura vial, pero su cumplimiento seria
responsabilidad de cada uno de los organismos de trdnsito en su respectiva Jurisdiccién, ademas la
ubicacién, y colocacién de vallas publicitarias y promocionales, letreros y avisos, sus caracteristicas y
medidas de tal manera que no afectaran la visibilidad y concentracién del conductor.

El citado articulo fue modificado por el articulo 3 de la Ley 1383 de 2010, en el sentido de eliminar la
facultad que le otorgaba la Ley para reglamentar lo atinente a la ubicacién, y colocacién de vallas
publicitarias y promocionales, lefreros y avisos, sus caracteristicas y medidas, conforme a lo seralado
por la Ley 140 de 1994,

Con lo anterior, queremos indicar que al desaparecer la facultad legal atribuida al Ministerio de
Transporte, quedé en cabeza de las autoridades locales conforme estd establecido en la Ley 140 de
1994, por lo tanto, esta entidad no puede asumir una competencia que por disposicién de la misma
Ley 1383 de 2010 desaparecié. Es importante sefalar que la falta de competencia es causal de nulidad
de los actos administrativos conforme el articulo 84 del C.C.A.

No obstante haberse presentado la pérdida de la fuerza ejecutoria o decaimiente del acto,
desaparecieron los fundamentos de hecho y de derecho que motivaron la expedicién de la norma, el
Ministerio de Transporte mediante Resolucién 3019 del 23 de julic de 2010, derogé las Resoluciones
4294 del 14 de septiembre de 2009 gue prohibia la publicidad exterior visual en vehiculos destinados
al servicio piblico terrestre en sus diferentes modalidades y 5112 del 20 de octubre del mismo afo
exceptio la prohibicién del articulo 1° de la resolucién 4294 de 2009 y en_su arliculo 2 seiigla

expresamente:

“ARTICULO 2o0. Los alcaldes municipales, distritales, o las autoridades en quienes ellos hayan delegado
tal funcién, o los consejos de gobierno respectivos, o la autoridad que haga sus veces en las entidades
territoriales indigenas, deberdn expedir los nuevos registros que autoricen el porte de vallas, letreros o
avisos en vehiculos automotores registrados en el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor,
previo el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 140 de 1994,

PARAGRAFO. En todo caso las empresas prestodoras del Servicio Piblico de Transporte Terrestre
Automotor, estdn obligadas a garantizar que todos los vehiculos gue conforman su capacidad
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transporfadora autorizada, ya sean propios o vinculados, porfen los colores y distintivos registrados y
los sefalados por las disposiciones legales vigentes segin la modalidad de servicio, so pena de ser
sancionadas de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 3366 de 2003 o en la norma que lo
modifique o sustituya”.

De ofro lado, si bien la Ley 769 de 2002, determina que le corresponde al Ministerio de Transporte
como autoridad suprema de transito definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucién de la Politica
Nacional en materia de trénsito, esta no le permite al Ministerio de Transporte reglamentar el tema de
la publicidad mévil en los vehiculos de servicio piblico, toda vez que el articulo 5 de la Ley 769 de
2002, fue modificada expresamente por el articulo 3° de la Ley 1383 de 2010.

Adicionalmente, se debe anotar que la infraccién de trénsito B -11 contemplada en el articulo 131 de la
Ley 769 de 2002, modificada por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, reglamentada por la
Resolucién 3027 de 2010 se refiere o la prohibicién de “Conducir un vehiculo con propaganda,
publicidad o adhesivos en vidrios que obstaculicen la visibilidad”, segin el Manual de Infracciones de
Transito, tiene como finalidad facilitar al conductor plena visibilidad en desarrollo de su actividad,
dentro de lo que le permite el disefio del vehiculo, ya que si bien existen puntos ciegos y obstaculizan la
visibilidad con propaganda en los vidrios, contribuiria a generar mds posibilidades de accidentes.

Finalmente, es preciso mencionar que el Ministerio de Transporte no ha expedido reglamentacion sobre
publicidad al interior de vehiculos de servicio publico.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 25 del C.C.A. (Concepto 2243, Consejo de
Estado, Sala de consulta y servicio civil, nimero Unico: 11001-03-06-000-201 5-00002-00, del 28 de
enero de 2015).

Cordiglmente,

DANIEL ANTONIC HINESTRO
Jefe Oficinag Asesora de Juridica (E)
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