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SeRora
ANA SHIRLEY SANCHEZ LOPEZ

anasanlop3@gmail.com

Asunto: Transito. Semaforizacién
Respetado Sencra:

Mediante comunicacién enviada a través de correo electrénico, de fecha 27 de enero de
2015, se consulta lo siguiente:

“...se me informe cual es ef concepfo del Ministerio de Transporte con relacién al cobro de
“derechos” de semaforizacién.”

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante sefalar que de conformidad con el articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funcicnes de la oficina asesora de juridica de
éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mds dependencios del
Ministerio en lo  aplicacidn e interprefacidn de las normas
constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las conductas y derechos de peticidn
relacionados con las funciones de la oficina, presentados ante ef
Ministerio por personas de cardcter piblico o privado.

Significa lo anferior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrollodas por los entes de transporte y
transito del pais se ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia, asi las cosas este
Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete
al tema objeto de andlisis asi:

Para dar respuesta a la inquietud por usted presentado, este Despacho considera necesario
traer a colacién las siguientes normas:

El articulo 300 medificado por el Acto Legislativo 01 de 1996, articulo 2° de la Constitucion
de 1991, establece:
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“Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:
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4. Decretar, de conformidad con la ley, los tribufos y contribuciones necesarios para ef
cumplimiento de las funciones departamentales.

De igual forma el articulo 313 ibidem, frente al tema dispone:

“Corresponde a los concejos:

4. Votar de conformidad con la Constifucién y la ley los tributos y los gasfos locales

()"

De igual forma el Consejo de Estado, mediante sentencia con radicado 66001-2331-000-
2005-00796-01 66001-23-31-000-2005-00956-01, de fecha 25 de agosto de 2011:

s

()

Por consiguiente, el servicio de alumbrado piblico no puede ser
suscepfible de tasa, dada justamente esa ausencia de relacién
directa e individvalizada en su prestacion.

En virtud de esos circunstancias de generalidad e impersonalidad,
precisamente lo que el legislador ha autorizado es la fijacidn de un
impuesto, que como es sobido tiene carocteristicas y elementfos
opuestos a la tasa, en tanfo en cuanto tiene como hecho generador
sifuaciones gque no comportan una prestacién directa e individual y
su pago no es, enfonces una confraprestacion.

Como bien se puede observar, la Sala ya fiene claramente
establecido que el servicio de olumbrado publico, par expresa
definicion legal, incluye la prestacién del servicio de
semaforizacion. Por fo anterior, ha de entenderse también que todo
lo concerniente a la adminisfracién, operacidn, mantenimiento,
modernizacion, reposicidn y expansién del equipamiento del
sistema de semaforizacion se encuenira igualmente comprendido
dentro def concepto de alumbrado publico.

Segun el criterio de la Sala, no resulfa acertado enfender que los
cosfos inherentes a fa prestacién del servicio de semdéforos en o
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civdad de Pereira puedan trasladarse de manera parficular y
exclusiva a los propietarios de las mofos y vehiculos registrados
ante lo auforidad de transito de dicho municipio, mediante el cobro
de tasas por “derechos de cosfo’, por fratarse precisamente de un
servicio que se presia en forma general e indiscriminada a fodo ef
universo de peatones y conductores de vehiculos que fransitan par
las vias de uso publico que conforman el equipamiento urbano de

dicha civdad.

Expresado en ofros términos, como quiera que los beneficios
derivodos de su prestacién no son individualizados, exclusivos ni
directos para los propietarios de motos y aufomdviles registrados
anfe el INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
PEREIRA, no resufta jurldicamente viable ni equitafivo que se les
obligue a asumir la fotalidad del coste del servicio, cuando esa
carga, por ser de naturaleza colectiva, debe ser asumida por foda
la sociedad. Enfender lo confrario, equivaldric a desconocer el
principio de igualdad frente o las cargos publicas, que presupone
precisamente la asuncidn de ese tipo de cargas por fode fo
colectividad, a fravés instrumentos como el impuesto de alumbrado
publico, en razén de los alcances universales de los beneficios que
se derivan de su presfocién. (Negrillas fuera de texto)

En ftales circunstancias, el hecho de haber imputade fa
responsabilidad de su financiamiento o ese segmento de la
poblacién, sosloyando la ausencia del elemento esencial y
caracteristico que es propio de foda tasa, esto es, la prestacion
directa y especifica de un determinado servicio prestado por el
Estado individualmente a una persona considerada, contraviene en
opinién de la Sala el ordenamiento juridica, no fanfo por haber
creado un gravamen al servicio de semaforizacidn, sino
bdsicamente por el hecho haberle dado ese cardcter de tasa de
suyo impropio y violatorio del principio de legalidad.

()"

En ese orden de ideas, para este Despacho es claro que por mandate Constitucional, frente
a la fijacién de las tarifas por tramites de trénsito, tanto las Asambleas Departamentales
como los Consejos Municipales se encuentran facultados para decretar los tributos y gastos
que correspondan a su jurisdiccién.

Asi las cosas, esta Oficina Asesora de Juridica manifiesta que las normas citadas, que
fundamentan el tema objeto de estudio, se encuentran vigentes; no obstante y teniendo en
cuenta lo senalado por el Consejo de Estado frente al caso particular del municipio de
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Pereira, el pago de los derechos de semaforizacién no debe ser exclusive para los
propietarios de motos y automéviles, razén por la cual para el caso que usted plantea en su
escrito de consulta, podrd acudir ante el juez competente, para que sea este quien decida lo
que considere pertinente.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en el articulo 25 del C.C.A. (Concepto
2243, Consejo de Estado, Sala de consulta y servicio civil, nimero Onico: 11001-03-06-
000-2015-00002-00, del 28 de enero de 2015).

rAt tamente,

DANIEL ANT! HINESTROSA GRISALES
Jefe Cficina Asesora de Juridica (E)

Proyectd: Diana Marcela Rojas Bello.

Revisé: Claudia Montoya Campos.

Fecha de elaboracién: Febrero de 2015.
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