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Asunto: Trénsito. Traspaso persona indeterminada vehiculo servicio pUblico

Respetado Senor:

Mediante comunicacidon radicada en esta entidad bajo numero 20153210008952, de fecha
13 de enero de 2015, se consulta lo siguiente:

“Concretamente en que articulo o articulos de las resoluciones 3275 de. 2008 y/o 10028 de
2012 proferidas por el Ministerio de Transporte, se restringe.a los Organismos de Transito
competentes para NO ADFLANTAR TRASPASOS A PERBONAS INDETERMINADAS, de lo

propiedad de un vehiculo de servicio publico de pasajeres....”
CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste
Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mds dependencias del Ministerio en
la aplicacién e inferpretacion de las normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las conductas y derechos de peticién relacionados
con las funciones de lo oficina, presentados ante el Ministerio por
personas de cardcter publico o privado.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
tradnsito del pafs se ajustan o no a la legislacion vigente sobre la materia, asi las cosas este
Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete ol
tema objeto de andlisis asf:
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Frente al tema objeto de consulta, es importante precisar que este Despacho, se ha
pronunciado al respecto, mereciendo especial mencién el concepto radicado bajo nOmero
20141340431041, de fecha 26 de noviembre de 2014, el cual sefiala:

“la Resolucion 10028 de 2012 “Por medio de la cual se establece un
procedimiento especial para el registro de propiedad de un vehiculo a
persona indeferminada y se dictan otras disposiciones”’, cuya vigencia se
prorrogé con la Resolucion 3123 de 2014, por un ario contado a partir
del 17 de oclubre de 2014, estipula en su articulo 2 y 3 lo siguiente:

“Articulo 2°. Titular del procedimiento para la inscripeidn del fraspaso de
un vehiculo a persona indeterminada. Fs titulor del procedimiento para la
inscripcion del fraspaso a persona indeterminada, el propiefario registrado
ante el organismo de trdnsito, quien puede actuar directamente o por
medio de apoderado, siempre y cuando se encuentre bajo las siguientes
circunstancias:

o] Que se encuentre a poz y salvo por concepto de multas,
comparendos y obligaciones tributarias que graven el vehiculo, salvo que
goce de alguna exencién fributaria.

b) Que demuestre que han franscurrido al menos tres (3) afios
contados desde el momento en que dejé de ser poseedor.

¢/  Que no cuente con el contrato de compraventa para efectuar el
trémite de fraspaso.

d) Que las circunstancias en que se encuenire, no se ajusten a ninguna
de las cousales de cancelacién de matricula, previsias en el articulo 40 del
Codigo Nacional de Trdnsito Terrestre.”

Fs de anofar que el Consejo de Fstado, o través de la  Sala de Consulta y
Servicio Civil, Consejero (e} Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo, de
fecha veinte (20) de septiembre de 2007, con Radicacién No. 1826, dijo
lo siguiente en relacién con la consulta elevada por esta Cartera
Ministerial respecto del titufar de un vehiculo automofor que a pesar de
haber celebrado un contrato de compraventa verbal o escrito desconoce el
paradero final del vehiculo y del comprador, sin legalizar el traspaso ante
el organismo de fransifo:

“Para lo Sala de Consulta y Servicio Civil es cloro que ésto no es fa
solucion, pues la ley no contemplé que la falta de registro de una
compraventa de un automotor sea causal de la cancelacién de la licencia
de trénsito del mismo, y por ambigua que sea la expresién desaparicién
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documentada sin que se conozca el paradero final def vehiculo que trae el
articulo 40 de la ley 769 de 2002, jamds puede entenderse en el sentido
de que estd consagrondo tol sancién en contra def comprador incumplido
que no haga las difigencias ante el organismo de trénsito en el que esté
matriculado.

La correcta inferpretacién de las normas legales sobre inscripcién de fo
transferencio de lo propiedad, consiste en poner en préctica el registro de
la compraventa como obligacion del vendedor, que aparece como
propietario inscrito, sin perjuicio de que el comprador la pueda realizar, de
manera que, en una actuacién administrativa ante los organismos de
frénsito, una v ofra de las partes pruebe plenomente la existencia del
contrato de venta para que procedan a inscribirlo.

Considera Ja Sala que el fema puede ser objeto de reglamento como
quiera que se trafo de adecuar los trdmites administrativos a los
lineamientos de la ley. No permitir que el vendedor demuestre en una
acfuacion administrativa que vendié un automotor, porque no esid
consignada en el formulario Unico nacional la sitvacién de fraspaso,
implica darle a este formulario ef valor de prueba solemne del conirato de
venta, efecfo que no ests en la ley. Ademds, el penditimo inciso del articulo
5° del Cédigo Contencioso Administrativo ol regulor el derecho de peticion
en inferés particulor dice que las auforidades podrén exigir, de manera
general, que ciertas peficiones se presenfen por escrito y agrega que para
algunos de estos casos podrén eloboror formularios para que los
diligencien los inferesados, en todo lo que les sea aplicable, y oradon las
informaciones o aclaraciones pertinentes. Los formularios son una forma
de hacer eficiente el trémite de una peticién, pero no remplazan los
contratos ni lo efectividad de este derecho fundamental.

De otra parte, una de Jos consecuencias que se hon presentado por la
folta de inscripeidn de los compradores de automotores, consiste en que
los propietarios inscrifos confindan respondiendo por los impuestos sobre
los mismos, fema que se pasa o trafar. “

Con base en las anteriores premisas la sola responde:

“2.3. y 2.4. - Lo cancelacién de la licencia de trdnsito no procede cuando
e/ vendedor de un vehiculo desconoce su paradero, hobiendo mediado
una compraventa que no fue registrada. En la hipdtesis de que el fitular
del derecho de propiedad sobre un vehiculo automotor hubiera celebrado
conirato de compraventa y el comprador nunca hubiera registrado el
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traspaso, ese titular deberd tramitar ante el organismo de trénsito en el
que se encuentra matriculado el vehiculo, una actvacién administrativa
para inscribirla.”

Considera esta Oficina Asesora que no es viable su registro o persona
indeferminada, ya que el vehiculo para prestar el servicio pdblico de
transporfe debe estar vinculado a una empresa de fransporfe debida y
legalmente habilitado por lo autoridad competente, quien expide lo tarjeta
de operacién que es el documento que autoriza el vehiculo automotor
para operar bajo la responsabilidad de una empresa”. (Negrillas fuera de
texto)

En los anteriores términos se absuelve de manera abstracta el objeto de consulta.
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