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Sefor

REINALDO ROMERQO SILVA
Calle 8 N° 3-50 Barrio Gaitan
Restrepo-Meta

Asunto: Transito. Cobro coactivo
Respetado Sefior:

Mediante comunicacién radicada en esta entidad bajo nimero 20153210003422, de fecha 06 de
enero de 2015, se consulta lo siguiente:

“Si el Estado y en este caso el organismo de Trdnsifo def -Mefa sin llegar o delegar la funcién de cobro
coactive como fal, sino en apoyo al cobro, investigacion de bienes a embargar, liquidacién de
comparendos y proyeccion o sustanciacidn deniro de los procesos de cobro coactivo que adelonta el
Organismoe, puede pacfar con un particular dadoas las normas de contratacién estatal y pagar a este
un porcentaje sobre lo recaudado, sin que quebrante las interprefaciones jurisprudenciales y la ley? Y
cudl seria el limite o referente de dicha remuneracién (porcentaje sobre lo recaudado)”

CONSIDERACIONES

En atencidn o su solicitud, es imporiante sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087
del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las
siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mds dependencias del Ministerio en la
aplicacidn e interpretacion de los normas constifucionales y legales.

8.8. Afender y resolver las conductas y derechos de peticién relacionados con fas
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcier
publico o privado.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso en
concreto y determinar si las funciones desarrollodas por los entes de fransporte y trdnsite del pais se
ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia, asi las cosas este Despacho de acuerdo a sus
funciones se referird de manera general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis asi:

Con el fin de dar respuesta a sus inquietudes, este Despacho considera pertinente citar la siguiente
normatividad:

Lo Ley 769 de 2002 “por fa cual se expide el Codigo Nacional de Trdnsito Terrestre y se dictan ofras
disposiciones”, respecto al cobro coactiva dispone:

Articulo 140. Cobro coactivo. Los organismos de frdnsito podrdn hacer efectivas
las muftas por rozdn de los infracciones a esfe cddigo, o fravés de la jurisdiccion
coactiva, con arreglo o lo que sobre ejecuciones fiscales establezca ef Cédigo de
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Procedimiento Civil, En todo case serd procedente la inmovilizacién del vehiculo o
preferiblernente lo refencién de la licencia de conduccién si pasados treinta (30]
dias de lo imposicién de lo multa, ésta no haya sido debidamente cancelada.
Nota. La expresién subrayada en este articulo fue declarada inexequible por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-799 de 2003, Providencia confirmada en
las Sentencias C-017 del 2004, C-021 de 2004 y C-158 de 2004.)

De igual forma, en lo que se refiere a la destinacién del recaudo por concepto de multas y sanciones,
establece en sv articulo 160:

“Destinacién. De conformidad con las normas presupuestales respectivas, el
recaudo por conceplo de mulfas y sanciones por infracciones de Irdnsito, se
dastinaré a planes de frénsito, educacién, dofacién de equipos, combustible y
seguridad vial, salvo en lo que corresponde a la Federacién Colombiana de
Municipios y los parificulares en quienes se delegue y parficipen en la
administracién, liquidacion, recaudo y distribucién de las multas”. (Negrillas fuera
de texto)

Por ofro lado, la Ley 1066 de 2006 “por fa cual se dictan normas para la normalizacion de la carfera
publica y se dictan ofras disposiciones”, en cuanto al cobro coactivo sefiala:

Articule 5° Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades
publicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones adminisfrativas o la prestfacion de servicios
del Estado colombiano y que en virtud de esfas tengan que recavdar renfas o
caudales publicos, del nivel nacional, terriforial, incluidos los érganos aufénomos
y entidades con régimen especial oforgado por la Constitucicn Politica, tienen
jurisdiccidn coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y,
para estos efectos, deberdn seguir el procedimiento descrito en el Estotuio
Tributario.

-]

Pardgrafo 2°. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el
presente arficvlo, para efectos de dar por terminados los procesos de cobro
coactivo y proceder a su archivo, quedan facultados para dor aplicacion a los
incisos 1°y 2° del articulo 820 del Estatuto Tributario”.

Asi mismo, el Decreto 4473 de 2006 “por ef cual se reglamenia la Ley 1066 de 2006, dispone:

“Ariiculo 1°. Reglomento inferno del recaudo de cartera. Ef reglamento inferno
previsto en el numeral 1 del arficulo 2° de lo Lley 1066 de 2006, deberd ser
expedido o través de normatividad de cardcter general, en el orden nacional y
territorial por los representantes legoles de cada entidad.

Articulo 25 Contenido minimo del reglamento interno del recauvdo de carfera. £i
Reglarmento Interno del Recaudo de Corfera o que hace referencia el articulo 1° def
presente decrefo deberd contener como minimo los siguienfes aspectos:
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1. Funcionario compefente para adelantar el trémite de recaudo de carfera en fo
efapa persuvasiva y coactiva, de acuerdeo con la esiructura funcional inferna de fa
entidad.

2. Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.

3. Determinacién de los criterios para la clasificacién de la cartera sujeta al
procedimiento de cobro coactivo, en términos relativos o la cuantia, ontigiedad,
naturaleza de fa obligacion y condiciones parficulares del deudor enfre ofros.

Aunado a lo anterior, en sentencia con ndmero de radicacién 41001-23-31-000-2004-00369-01{AP),
de fecha 17 de mayo de 2007, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién
Tercera, se pronuncia frente al tema, asi:

-

Con respecto a la atribucidn de funciones administrativas para el cobro coactive,
lo Sala afirma que:

-La atribucién de funciones administrativas no serd posible si fa competencia de/
funcionario administrativo resulta vaciada de contenido por el particular, es
decir, sf la administracién es reemplazada fotalmente en su funcién.

-Las funciones admimistrativas relacionadas con el cobro coactive que consistan
en octividades de insfrumentacion del proceso y proyeccion de documentos,
pueden ser oifribuidas a particulares con lo condicion de que la adminisfracidn
conserve la regulacién, control, vigifancia y orienfacién de la funcién, lo cual no
se satfisface desde una perspectiva formal, sino con el cumplimiento material de
lo prescrito por el inciso 2 def articulo 110 de lo ley 489 de 1998.

-El particular o quien se le afribuyen funciones administrafivas, en la fase
persuasiva del cobro coactivo, podrd confactar directamente al contribuyente
para cobrarle las deuvdas fribufarias, siempre y cuvando la admiristracion
conserve la regulacion, conirof, vigilancia y orientacion de la funcién, fo cual no
se sotisface desde una perspectiva formal, sino con el cumplimiento material de
lo prescrifo por el inciso 2 del articulo 110 de la ley 489 de 1998.

-En frafdndose del cobro coactivo, en sus fases persuasiva y couoctiva
{eropiamente dicha), y habido cuenfa de su naluraleza y de los efectos que fiene
sobre fos contribuyemtes, se debe portir del principio de que las octividades
correspondienfes sélo podrdn ser confrotadas con parficulares medianfe o
atribucion parcial de funciones administrafivas en los términos de la ley 489 de
1998, es decir, mediante acto adrministrafivo y suscripcidn de convenio.

-Las actividades en las cuales la administracién ejerce el cobro coactivo
propiamente dicho, como la expedicidn del mandamiento de pogo, la solucién
de recursos, los aclos de embargo y secuestro, lo celebrocidn de acuverdos de
pago, elc., no pueden ser afribuidas a los parficulares por cuamto se esfaria
vaciando de confenido la funcidn adminisirativa.
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-Bajo ninguna circunsfancia lo administracién podrd atribuir a los particulares
las afribuciones relacionadas con la investigacion de los bienes de los deudores,
haobida consideracion de que el articvlo 825-1 del Estatuto Tributario ha
investido ol funcionario de cobranzas paro esa finalidad con las mismas
facultades del funcionaric de fiscalizacion, prescritas por el articulo 684 del
Estatuto Tributario, y tales actividades son exclusivas de la administracidn; no se
pueden considerar como instrumentales.

-Los aclividodes correspondientes o la determinacion y fiscalizacion tributaria, de
acverdo con lo dispuesto en ef Estafuto Tributorio respecto de la reserva de lo
informacién, y en consonancio con el pronunciamiento jurisprudencial de la
corporacion referido, son exclusivas de la administracién y no pueden ser
atribuidas a particulares en cuanfo versan sobre la fijacién de la obligacidn
tributaria sustancial, y, por ende, no represenfan aclividades instrumeniales.
thabida cuenta que la determinacion y fiscalizacidn def fribufo es una efapa
anterior al cobro coactivo, y que lo que se ha discutido a lo lfargo de fa senfencia
es ef efercicio del cobro coactivo por partficulares, fa Sala se abstiene de hacer
cualguier consideracién adicional sobre la materia.)

-fenjendo en consideracién lo naturaleza de la informacicn, y fa circunstancia
gue dos purtos neurdlgicos para adelanfar la operacién de cobro coactivo
(determinacion de las obligaciones tribufarias e investigacion de los bienes del
deudor/ serdn provistos exclusivarmente por la administracidn, lo base de datos
con lo cual contaré ef contratista estard restringida a lo estrictamente necesario,
se sufetard o lo regulocidn, control, vigiloncio y orienfocidn de lo enfidad estatal,
y serd de lo propiedad exclusiva de esfa dltima”

Ahora bien, cabe sefalar que este Despacho se ha pronunciado en reiteradas oportunidades frente al
tema, siendo acertado traer a colacién el concepto radicado bajo nimero 20141340260451 de fecha
28 de Julio de 2014, en el cual se sefiola lo siguiente:

“..)

Conforme lo anterior, esta Oficina Asesora concluye:

*los organismos de frdnsito por expresa disposicion legal, pueden delegar en
entidades privadas ef aporte de pruebas de infracciones de trdnsito, ef recaudo
de las muitas correspondientes, la framifacion de especies venales y fodos los
Irémifes previstos en las normas legales y reglamentarias.

elos trdmites de trdnsito (expedicion de licencias de conduccién, licencias de
Irénsito, plocas efc) que se realizan ante los organismos de frdnsito son un
servicio estatal, que se podrd delegar a una entidad publica o privada para que
asuma la prestacién del mismo.

*La valoracion de pruebas y el frdmite del proceso confravencional por parte de
los Organismos de Trdnsito, por expresa disposicién legal es indelegable.
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*lg faculfad de adelontar el proceso de cobro coactivo se encuentra dnica y
exclusivarmente en cabeza de fos organismos de trénsito y serdn eflos a través de
los funcionarios puUblicos o quienes se les hava delgodo tal funcién los
compelentes pora adelantar todos las acciones propias del ejercicio de fa
jurisdiccién coactiva en matferia de frdnsito.

()"

En ese orden de ideas, una vez revisada la normatividad referente al tema objeto de consulta, este
Despacho concluye que dentro de la destinacién del recaudo de las multas y sanciones por infracciones
de trdnsito, es posible destinar un monto o porcentaje al pago de los particulares en quienes se delegue
y participe la administracién, liquidacién, recaudo vy distribucidn de las multas, siempre que se cumplan
explicitamente dichas funciones. No obstante este porcentaje no se encuentra establecido en la ley, por
lo que el Crganismo de Transito debe decidir el referido monto.

En los anteriores términos se absuelve de manera abstracta el objeto de consulta.

Atentsmente,

DANIEL ANTONIO QOSA GRI
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E}

Proyectd: Diana Marcela Rojas Bello.
Revisé: Claudia Montoya Campos.
Fecha de elaboracion: Enero de 2015,
Numero de radicado que responde
Tipo de respuesta: Total (X} Parcial {)

Avenida Fldorado CAN entre carreros 57 ¥ 59 Bogotd, Colombia, Teléfonos: (57+1) 3240800 Fax (57+1) 5953596
hitp:/ fwrwrw.mintransporte.gov.co — E-mail: mintrans@mintransporte.gov.co — quejasyreclamos@mintransporte.gov.co
Atencién ol Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratvita Nacional 18000112042
Cédigo Postal 111321



