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Sefores
AUTORIDADES LOCALES DE TRANSPORTE
DIRECCION NACIONAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Asunto: DAR CONTINUIDAD A LOS CONTROLES AL TRANSPORTE INFORMAL

Respetados Mondqtanos y Represen’rc:nfes legales: ,
[ .
Dando cumplimiento a las instrucciones impartidas por lo Sefora Ministra y el Sefor Viceministro de
Transporte y de acuerdo con las funciones asumidas por esta Direccién, establecidos en el Decreto 087
de 2010, especmlmem‘e lo establecndo en el ar‘hculo 14 numerul 14. 3 a continuacién indico lo
siguiente: . .- A s
\ W
1. Se les reitera la obligacién de ejercer control permanente al servicio irregular o ilegal del
transporte.

# - - . -
2. Se les recuerda que deben dar cumplimiento a las circulares emitidas y publicadas en la pagina
-web del Ministerio de Transporte, tales como: -

gy

20134000074321 del 28 de febrero de 2013 F
20134200330511 del 12 de septiembre de 2013 H

2014400000078 del 03 de enero de 2014 o
2014400013570 del 06 de mayo de 2014 c

3. De ofro lado, se invita a todas las autoridades a conocer la Circular Externa No. 00000013 del
09 de julio de 2014 de la Superintendencia de Puertos y Transporte, enviada a las Empresas de
Servicio Poblico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera y Especial,
donde es claro en sefalar que las Empresas de Servicio Especial no pueden _escudarse en el

uso de plataformas tecnolégicas, para prestar el servicio individual de pasajeros. Circular que -

se adjunta, y se les conmina a hacerla cumplir.

Cordialmente,

a de Transporte y Trdnsito

Anexo:  20134000074321 del 28 de febrero de 2013
20134200330511 del 12 de septiembre de 2013
20144000000781 del 03 de enero de 2014
20144000135701 del 06 de mayo de 2014
00000013 del 09 de julio de 2014
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Bogota D.C, 28-02-2013

PARA: AUTORIDADES LOCALES DE TRANSPORTE
DE:  DIRECTORA DE TRANSPORTE ¥ TRANSITO
ASUNTO: CONTROLES AL TRANSPORTE INFORMAL

El Ministerio de Transporte con preccupacion observa como se ha venido incrementando la prestacién
irregular del transporte en los municipios del pals y en ejerccio de la tutela administrativa que le
compete de conformidad con el articulo 8 de la Ley 105 de 1993 y con la finalidad de apoyar la gestion
que en materia de control de la informalidad se viene adelantando en las entidades territoriales, me
permito realizar las siguientes consideraciones, que esperamos sirvan de fundamento a las acciones
institucionales gue propendan por el control de |a infermatidad.

La movilidad, juridicamente considerada, podemos analizarla en principio en relacién con el derecho
que tenemos todos a desplazamos, el cual no solo se encuentra contenido en normas de caracter
nacional de rango constitucional y consagrado como un dereche fundamental’, sino que ademas
encuentra sustento juridico en normas supranacionales, espedificamente en el articulo 22 de la
Convencién Americana de derechos Humanaos, ratificada en Colombia mediante la Ley 16 det 30 de
diciembre de 1972, publicada el 5 de febrero de 1973 en el diario oficial.

En el literal "d” del artictlo 2 de la Ley 105 de 1993, se reconace el transporte como “efemento bdsico
para la unidad nacional y el desarrollo de todo el territorio colombigno” La Sala Tercera de Revision de
la Carte Constitucional, en Sentencia T-595 DE 2002, recordd que “en el contexto urbano el servicio de
transporte publico es un medio indispensable para poder ejercer la libertad de locomocién, derecho
de rango constitucional y de cardcter fundamental.”

Ahara, la consagracion legal como servicio esencial del servicio pablico de transporte, es up acto de
reconocimiento v no de constitucién de su caracter. camo tal. En la Sentencia T-604 de 1992 M.P.
Eduvardo Cifuentes Mufioz, se expresd sobre el significade y relevancia constitucional de éste servido,
de la siguiente manera:

Artfculo 24 Constitucidn Politica de Colombia
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“De la capacidad efectiva de superar distancios puede depender lo estabilidad del trabgjo, el
acceso y la permanencia en el sistema educativo, el gjercicio de la iniciativa privada y, en general,
el libre desarroilo de la personalidad...

- La necesidod de trascender la distancia entre los sitios de habitacion, trabajo, estudio, mercado,
etc., en el menor tiernpo y costo posibles, coloca al ciudadono corente de medios de transporte
prapios, a merced del Estado o de los particulares que prestan este servicio. La potenciniidad de

r la vida dio ol usunrio por de los empresos transportadoro, ica {o

mayor responsabilidad social y juridica exigible a éstas y el estricto control de las

awtoridades con el fin de garantizar {a prestacion adecuada del servicio.

La trascendental importancia econdmica y social del transporte se refleja en &l tratamiento de los
servicios publicos hecha por el constituyente Los servicios publicos son inherentes o la finalidad
socia! del Estado (CP art. 365) - uno de cuyos fines esencioles es promover la prosperidad generat
{CP art. 2} -, fuctor qué Justifica la intervencién del Estado en lo actividad bransportadora con
miras a "racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de o catidad de vida
de los habitantes, la distribucion equitativa de lus oportunidades y los beneficios del desarrollo..."
(CP grt. 334). ’

A nivel individuo, el tron es un instrumento de idad de los derechos
fundamentoles.” (Negrilla y Subrayado propio)

La Corte Constitucional en Sentencia C- 403 de 1998 pone de presente lo siguiente:

"La operocion del transporte pablico en Colombia es un servicio piiblico, inherente a Io
finalidad social del Estado y sujeto o la intervencién y reglamentacion de las autoridades
competentes, en cuya prestacion fuega un papel decisivo la participacién del sector privado. La
ley, en acatamiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Constitucicn Politica, segin el cual
todo colombiano puede circular libremente por el territorio nacional, define este servicio como "..
una industric encaminada @ gorantizar la movilizacidn de personas o cosas por medio de
vehiculos apropiados a cade wna de las infraestructurgs del sector [aéreo, maritimo, fluvial
férrec, masivo y terrestre], en condiciones de libertad de acceso, calidod y seguridod de los
usuarios sujeto @ ung contraprestacion econdmica...”.

Pero ademds, la ley 336 de 1996, “por la cual se adopta el Fstotuto Nacional de Transporte”, en
armonia con fa ley 105 de 1993, le otorga “El cardcter de servicio piblico esenciol..” y resolta la
prelacién del interés general sobre el particular, especialmente en lo que tiene que ver

con la garantia de la prestocién del servicio y la proteccitn de ios usuaries, conforme a

fos derechos y obligaciones establecidas en la Constitucién, la ley y los reglomentos.
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mismo ordenamientc destaca en su articiio 2° que la seguridad en el servicio, particularmente la
refacionada con la proteccidn de los usuarios, "constituye prioridad esencial en {7 actividad det
sector y del sistema de transporte’, lo cual se gjusta af mandato constitucional contenido en los
articulos 2° 11, 24, 365 y 366, que 2 imponen al Estodo el deber de proteger la vida e integridad
de todas las personas residentes en Colombia.” {Negrilla y Subrayado propio)

los principios de continuidad y regularidad de los servidos padblicos, se encuentran igualmente
presentes en el servicio piblico de transporte; lo dicho en otros servicios es aplicable enteramente al
de transporte, por lo cual debe recordarse "que una de fas medidas positivas o que estd obligado ef
Estodo pare la reglizacion de los derechos fundamentales de los cogsociodos, es lg prestacion
ininterrumpida de los servicios piblicos...”

Queda establecida de manera clara e indiscitible la transcendendia del servicio pablico de transporte y
su directa refacién con la efectividad de los derechos vy libertades fundamentales de los ciudadanas,
constituyendose asi el transporte, como servicio publico inherente a la finalidad social del Estado,
deber de éste asegurar su prestacion de manera eficiente a todos los habitantes del territorio nacional,
de conformidad con el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia. Por estas, entre otras
razones, el legislador exigio que las empresas interesadas en prestar el servicio piblico de transporte,
obtuvieran previamente la habilitacidn para operar, acreditando las condiciones gue en maleria de
organizacion, capacidad econdmica y técnica, factores de seguridad y demds, que reglamente el
Gobierno Nacional®,

Agui encontramos el fin dltimo de las autorizaciones, que en palabras de la Corte Constilucional, no es
otro que “la obligacién que tiene el Estodo de proteger los intereses de lo comunidad, de los posibles

perjuicios que la efecucion indiscriminada e_incontrolodo_de In activided de los porticulares
pudiera generarle

Come ya se menciond, el servicio piblico de transporte tiende s la satisfaccién del derecho de
lecomacién principalmente y a fos que de esté se derivan, o mejor, de los que éste se constituye en
presupuesto para su materializacion. El derecho de locomocion como se establece expresamente en su
consagracion, al igual que cualquier derecho que quiera tomarse como ejemplo, na es absoluto v su
gjercicio se encuentra sujeto a "las limitaciones que estoblezca lu ley"™; restricciones o limitaciones que
encuentran amparo incluso en las normas supra nacionales e igualmente en consideracidn al arden
pliblico y los derechos y libertades de los demis,

Corte Constituciona! Sentencia T-270/07
Articulo 11 de la ley 336 de 1996.

Corte Constitucional Sentencia C- 043 de 1998
Articulo 24 Constitucidn Palitica de Colombia,

wVioa W N
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Puede dedirse entonces que el decreto 2961 de 2006, modificado por el decreto 4116 de 2008 y las
restricciones que estos implican, lejos de ser una violacién de derechos fundamental como lo quieren
convenientemente sostener algunos, gozan del aval de la carta de derechos humanos, para lo cual
textualmente cito:

“ARTICULO 22 DERECHO DE CIRCULACION Y RESIDENCIA. 1. Toda persona gque se halle
legaimente en el territorio de un Estodo tiene derecho a circular por el mismo, y, residir en 8! con
syjecion a los disposiciones legales.

2.

..4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimisma ser restringido por o
ley, en zonas determinadas, por razones de (nterds piblico.” (Ley 16 de 1572. Derechos humanos)

Encontramos igualmente gue el inciso 2 del articulo 5 de la Ley 336 de 1996, establedid que cuando el
transporte no se realizara con equipos propios, la contratacion del servicio se realizaria con empresas
transporte pablico habilitadas,

Podemos decir que esas limitaciones, que por razones de orden e interés publico se permiten, guardan
estricta relacion con |las finalidades del estado y en especial en procura de aguella que apremia a las
autoridades para “garantizar lo efectividad de los principios, derechos y deberes consogrados en la
Constitucion...” (Articulo 2 C. N),

Ahora, la trascendencia reconocida y la correlativa necesidad, anticipada en las normas citadas, de
regular y limitar la prestacidn del servicio, es apenas [dgica v evidente si consideramos su importancia
en el desarrollo social, economico y cultural. Asi 1o establece el literal “d" del articulo 2 del estatuto
bésico del transparte Ley 105 de 1993, relativo a fos principios fundamentales, el cual consagra:

“d) De la integracién Nacional e Internacional. £l tronsporte es el elemento bisico para ia
unidad nacional y el desarrolio de todo el territario colombiano y parn o expansién de
{os Intercambios internacionales del Pais.

Como ya lo he mencionado, el transporte funge como servicio publico, precisamente para Ia
satisfaccion de esa necesidad de los ciudadanos de movilizarse, el cual se tiene como bésico para el
desarrollo del individuo, a sociedad y la efectividad de los demés derechos, razdn por fa cual el
legislador lo considerd como esencial, consagrandose asi en el articulo 5 de la ley 336 de 1996.

Las implicaciones de elevar a la categoria de servicio plblico esencial el transporte, no se limitan a la




PROSPERIDAD
¢ PARA TODOS

MEMORANDO
20134000074321

D8 e 6 M

28-02-2013

NIT.899.999.055-4

reqularidad y continuidad del servicio; tal vez la mas trascendente, en relacién con el tema que nos
ocupa, es que éste “impficara la prelacion def interés general sobre el particular, especialmente en
cuanto a la gavantia de la prestacién del servicio y a ta proteccién de los usuarios...”, prestacion
que de acuerdo con el articulo 365 de ta Constitucion Politica de Colombia, debe ser "eficiente o todos
tos habitantes del territorio™.

A manera de conclusién parcial, quiero valerme de las palabras utilizadas par la Seccién Primera del
Consejo de Estadao, el dia 7 de abril de 2011, cuando en sentencia manifestd: “De lo anterior se colige
que los Alcaldes son autoridades de trdnsito, que deben velar por la sequrided de tas personas,
que tienen funciones regulaforias y sancionatorios y gue en su funcién de canservar ef orden piblico,
de conformidad con (g Ley y con las instrucciones del Presidente de la Republica, debes: tomar medides
como restristgir y wigiler la circulacién de fos persongs por vias y lugares phbiices.” (Negrilla y

subrayadoe fuera de texto)

Vale |a pena igualmente recordar, el pronunciamiento del la Corte Constitucional en SENTENCIA C-
969/12  en donde “afirmd que no existe un derecho a quebrantar el ordenamiento de trénsito,
abstenerse de concelor las multas y continuar desemperiando una actividad peligrosa con una licencia
amparada por la tegalidad"®

Por otro lado y concretamente hablando, podemos decir que el transporte puede ser mirado desde
dos esferas juridicas, una como actividad econdmica y la otra como servicio piblico. En la primera
agrupamos a aqueflos que pretenden prestar el servicio y en la sequnda a quien pretenden acceder al
servicio ofreddo.

Abordando el tema desde la perspectiva econdmica debemos resaltar que Colombia, como io consagra
el articulo primero de la constitucidn politica, es un ESTADQO SOCIAL DE DERECHO, lo que implica
“realizar la justicia sociol y la dignidad humana mediante la sujecidn de las autoridades publicas a los
principios, derechos y deberes sociales de orden constitucional” (Sentencia C1064 de 2001). Se conserva
esta filosofia cuando se consagra Iz funcidn social que tienen las empresas, funcién que por ende
implica obligaciones (articulo 333 C ML)

En este enfoque, desde el punto de vista de la actividad econdmica empresarial, debemas continuar
diciendo que la misma como labor u oficio nos remite a los articulos 25 y 26 de [a Constitucian
Nacional, los cuales abordaremos separadamente y a continuacion:

“Articulo 25. Ll trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modatidades,
de la especiaf proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho @ un trabaje en condicianes

COMUNICADO No. 47 de Noviembre 21 de 2012
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dignuas y justas.

Articulo 25. Toda persona es libre de escoger profesion v oficio. La ley podré exigir titulos de
idoneidad. los outoridades competentes inspeccionerdn vy vigilordn el efercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién acodémica son de
{ibre ejercicio, salvo oquellas que impliguen un riesgo sodial ™ {Negrillas propias)

El derecho al trabajo en condiclones justas, es un derecho de todoes los conductores de vehiculos de
servicio piblico y de las mismas empresas de transporte plblico, gue no estan haciendo ofra cosa que
trabajar con estricto apego a la normatividad. Ahora, recordemos gue las profesiones aun cuando no
exijan formacidn académica, lo cual no es el caso del transporte, no son de libre ejerciclo cuando
Impligquen un riesgo social {articulo 26 C. N}, lo gque anmoniza con aquel postulado que ensefia que
los derechos no son absolutos.,

Lo anterior, sostienen algunos, ros lleva a un aparente conflicto entre los derechos al trabajo de los
conductores de Jos moto taxis y los derechos al trabajo de los conductores de vehiculos de servicio
plblico y empresas de servicio publico. Digo aparente conflicto, por cuanto el tema ya ha sido
dilucidade por la Corte Constitucional:

“autorizar la prestacién del servicio piblico de transporte sin el cumplimiento de los requisitos
legales, no solo constituiria una inaceptable falencia del estado en perjuicio de o
comunidad, sino gue seria avalor lo violacién del derecho a la igualdad de quienes en
cumplimiento de claras normas legales obtienen las habilitociones y permisos requeridos
para la prestaclén eficiente de serviclo prblico de transporte.

La exigencia da requisitos para la prestacion de un servicio pdblico como el de transporte no
puede como equivocadamente [o entiende la demandante, constituir una violacién deil derecho al
trabajo, pues la ley permite la constitucion de empresas para la prestacion de dicho servicio,
siempre y cuando se cumplon los exigencias legales. La proteccién del derecho gl trabajo no

impiica que el estudo este en la obligacién de soportar el efercicio de actividudes para los
cuales no se cumplen lg_exigendas fegales, con claro detrimento y desconocimiento de los

derechos de los demds, pues un principio de orden social exige que las autoridades reglamenter
el ejercicio de las actividades laborales cuondo estds lleguen a gfectar derechos ajenos” (Negrilia
y subrayado propio).

La justificacion de los requisitos para el ejercicio de |a actividad transportadora no lleva a recordar gue
el estado tiene la obligacién constitucional de garantizar 1a prestacién eficiente de los servicios {articulo

Corte Constitucional, Sentencia C- 408 de mayo 04 de 2004
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365 C. N.), pero siendo el transporte una actividad peligrosa, entre otras razones porinvolucraria masa
de los vehiculos y la velocidad que alcanzan fos mismos, potencializéndose ia posibilidad de causar
dafios y la intensidad de los mismos, nos vemos obligados a tener muy en cuenta gue la constitucian
nacional, reza;

“Articule 2- ..

Las autoridades de la Repiiblica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombio, en su vida,...”

Lo anterior es razén suficiente para que el literal *e” del articulo 2 de la ley 105 de 1993, relative a los
principios fundamentales, conterplara que “lo sequridad de las personas constituye una prioridad del
sisterng y det sector transporte.” En el mismo sentido, la Ley 336 de 1996 cataioga la seguridad,
especialmente la relacionada con fa proteccién de los usuarios, como |a “prioridad esencial en ia
actividod del sector y del sistema de transporte”

Perc como no se debe garantizar exclusivamente la seguridad, sino ademas la prestacidn efidienie del
servicio, el articuic 3 de la ley 336 de 1996 determina que “las autoridades competentes exigirin y
verificaran los condiciones de seguridad, cemodidad y accesibilidad requeridos para garantizarte la
eficiente prestacién del servicio...”, con lo que podemos entender que para ¢l legislador [a eficiencia del
transparte implica la garantia de la seguridad, comedidad y accesibilidad, ubicando dentra de esta
ultima el factor calidad, segln se contiene en las implicaciones del principio de acceso al transporte
publica, contenida en el articulo 3 numeral 1¢ de la Ley 105 de 1993,

Tenemos entonces que come servicio plblico que es, el estado debe asegurar su prestacion eficiente,
para lo cusl, aun cuando los mismos sean prestados por particufares, mantendré la requlacién, el
cantrol y |a vigilancia {articulo 365 C. N), e igualmente estara obligado a intervenir por mandato de la
ley en [os servicios publicos, “para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes” (articulo 234 €. N.). Por lo anterior, “cuando la actividad {levada a cabo
por los perticulares involucra intereses que superan a los suyos propios y comprometen derechos de lo
colectividod en los que media un interés publico, es deber de la administracidn... velar por su
cumplimiento eficiente..."”

Se establecen por estas razones, entre otras, las exigencias técnicas, financieras, administrativas, de
seguridad y de solvencia econdmica (articulos 12 ley 336 de 1996, 15 Decreto 170 de 2001, 13 y 14
Decreto 172 de 2001).

g Sentencia C-043 de 1998
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Por lo anterior, en la prestacién del servicio plblico debo recordar nuevamente los principios del
transporte piblico, especificamente los contenidos en el articulo 3 de la Ley 105 de 1393 y que a £]
letra reza:

Articulo 3°- Principios del transporte ptblico. El transporte publico es una industria encaminada
a garantizar la movilizocién de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada ung
de las infruestructuras def sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de {os
usuarios sujeto @ una contraprestacién econdrnica y se regird por los siguientes principios:

L DEL ACCESO AL TRANSPORTE:
El cual implica:

¢. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a fomentar el uso de los

medios de transporte, racionallzando los equipos apropiados de acuerdo con lo demando y
propendiendo por ¢l uso de medios de transperte masivo.

5. DE LAS RUTAS PARA EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS:

El Gobierno Nacional, establecerd las condiciones para el otorgamiento de rutas para cada modo
de transporte, teniendo en dios Mécni ue se n con énfasis en las

caracteristicas de lo dempnda y la oferto.

6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA:

£l Gobierno Nacional, reglamentard los condiciones de cardcter técnico u operative para ia
prestacion del servicio, con base s de ndo_potenclal y capacidad
transportadora.

(Negrillas y subrayado propio)

Por su parte y en el mismo sentido, encontramos los articulos 17 y 21 de |a ley 336 de 1996, los cuales
al respecto consagran;

Articulo 17.- ... En el transporte de pasgjeros serd lo outorided competente la que determine la
demanda existente o potencial. seqitn el caso parn edoptar los medidas conducentes a
satisfacer las necesidudes de movilizacion.
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Articufe  21. ...No podrd ordenarse la aperturo de la licitacién pablica sin que previamente se
haya comprobado la existencia de una demanda insatisfecha de movilizacidn,

En todo case, al usuario se le garantirarén fonnas alterrotivas de tronsporte para su
maovilizacién. (Negrillas y subrayado propio)

De lo anterior se quiere resaltar que ia proteccion del usuario solo se logra con una industria de
transporte regulada y estructurada técnicamente. Asi la satisfaccion de las necesidades del pasajero, i
no se quiere materializar tas preocupaciones de la Corte Constitucional y sufrir los perjuitios de [a
ejecucion indiscriminada de (a actividad, como lo ordena la Ley, debera ser estructurada y caracterizada
téenicamente la demanda y establecer las formas adecuadas para su satisfacaon.

Para esto, el Gobiemno nacional segln facultad general y constituciona, ademés de las especificas
expresamente sefialadas en las normas que se acaban de citar, y con la finalidad de garantizar la
realizacién de los principios del transporte, reglamenté cada una de las modalidades de prestacidn del
servicio publico de transporte atendiendo a las caracteristicas de [a demanda.

Asi encontramos en materia de transporte piblico de pasajeros las siguientes:

» Decreto 3109 de 1997 “Por el cual se reglamenta la habilitacion, la prestacion del servicio
piblico de transporte masivo de pasajeros y ia utilizacién de los recursos de la Nacién”

o Decreto 170 de 2001 "Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre
automotor colectivo metropolitano, distrital y municipal de pasajeros”

« Decreto 171 de 2001 "por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Autamotor de Pasajeros por Carretera”

* Decreto 172 de 2001 “por ef cual se reglamenta el Servicio Piblico de Transporte Terrestre
Automotor Individual de Pasajeros en Vehicutos Taxi”

» Decreto 174 de 2001 “por el cual se reglamenta et Servicio Piblico de Transporte Terrestre
Automaotor Especial”

* Decreto 175 de 2001 "por el cual se reglamenta el Servicio Pdblico de Transporte Terrestre
Automotor Mixto”

Cada una de las anteriores fue establecida a raiz de 1a caracterizacion de una demanda especifica, la
cual se dirige a satisfacer y la cuantificacion de la demanda que a cada una comesponde se realiza
téenicamente y de manera previa a la expedicion de los permisos carrespondientes,

Sin embargo, cada una de elias tienen un marco limitado dentro de su autorizacion y la necesidad del
usuario no puede modificar fas condiciones del permiso otorgado a una respectiva modalidad ni
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justificar la contratacion de servicios no autorizados y debera hacer uso de la modalidad establecida
para satisfacer 1a demanda de las caracteristicas similares a |as necesidades que en él se presentan.

La estabilidad del transporte como actividad industrial trastabilla cuando las autoridades competentes
na son eficaces en ¢l control de la informalidad y permiten la prestacion del servido por personas no
habilitadas y en vehiculos no autorizados. Cuando esto ocurre en desconocimiento de la estructuracion
técnica de dos servicios, concebida para la adecuada atencion de 1a demanda, se sacrifican los principios

de seguridad, comedidad y accesibilidad.

Cuando no se logra un control efectivo de la informalidad, puede configurarse una omision de ia
administracién en el cumplimiento de sus finalidades, sobre la base de la cual, una vez realizado el
juicio sobre el compaortamiento de la misma, pueden encontrarse configuratos los supuestos de la
Responsabilidad del Estado por la Falla del Servicio.

Para el efecto me permito titar extensamente apartes de! pronunciamiento de Subseccién B de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, del 29 de agoste de 2012:

"La empresa Cooperativa de Transportadores de Santa Rosa Ltda, COOPETRANSA dirigib varies
cornunicaciontes a la Secretaria de Trdnsito y Transporte de la ciudad, entre el 30 de agosto de
1993 y of 24 de febrero de 1994, con el propésito de gue se tomaron los correctivos necesurios
para poner fin al ransporte informal en {os rutas que fe hobian sido concedidas por el municipio
de Medellin a dicha copperativa...

La Secretaria de Trdnsito y Transporte de Medeilin, durante los meses de septiembre de 1994 a
marzo de 1996, impuso sancicnes por la ocurrencia de transporte informal, por lo praciica de:
“servicio diferente al autorizado™ entre otras, por los rutos donde operoba {a empresa
Coopetransa. Asi se acreditd en la estadistica sobre los informes realizados por contravenciones
de trdnsita durante el periodo transcurrido entre los meses de septiembre de 1994 y marzo de
1996 (f 160-243 ¢ 1), documento del cual se extracta que se impusieron aproximadamente 621
sanciones por transporte diferente ol outorizado...

Para el 8 de mayo de 1595, la Cooperativa de Transporte de Sontg Rosa Ltdg. COOPETRANSA,
habia tenido una reduccion del 47% en la prestacion del servicio de transporte er horas de la
rioche, en los rutas asignados...

{il. Problema juridico

10. Corresponde a la Sala determinar si el dafio alegado por la parte actora, consistente en (g
reduccion del nuimero de pasajeros que movilizaba en el vehiculo de servicio publico de su
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propiedad durante los anos 1993 a 1996, es imputable al municipio de Medellin por no adoptar
medidas EFECTIVAS para el control del transporte informal...

Visto io anterior, conviene precisar que de conformidad con {os articutos 1 y 3 del Decreto 1787
de 1996, por el cual el gobierno nacional expidié el estatute nacionaf de transporte piblico
colectivo municipal de pasajeros y mixto, para el efercicio de los funciones asignadas al Distrito
de Bogotd y a los municipios por el Decreto 80 de 1987, es a los distritos y municipios a quienes
les corresponde la inspeccion y vigilancia del transporte “informol”. La outorided municipal
competente es la encargada de reqular la prestacién det servicio y en ese orden es quien realizo
la outerizacién ¢ reconocimiento, mediante una licencio de funcionamiento, a la empresa que
cumpla con los requisitas definidos por mencionado estatuto (arts. 8, 17, 56, 68, 69, 74 y ss.).

13.5. Por su parte los articulos 111 y 112 del estatuto, dotan de facultades o los organismos
municipales encargados del controf del transporte informal, para la irmposicion de sonciones
consistentes en multas a los particulares que presten servicio publico de transporte y a los de
servicio pablico que no estén vinculados legaimente a una empresa...

14.1, De conformidad con o probadoe, es clare que desde el 21 de marzo de 1994 hasta el mes de
agoste de 1994, no se demostré que la entidad demundado realizarg gestiones encaminadus ol
control del transporte informal en la civdad de Medellin, en cumplimiento de la obligacién que e
correspondia en los términos del Decreto 1787 de 1990 y los acuerdos municipates 12 del 6 de
septierbre de 1971 y 7 del 8 de marzo de 1988

14.2 La existencia del transporte informal en la ciudad de Medeliin para los afios de 1994 a 1996
estuvo suficientemente demostrada en el proceso. Quedé acreditado que la ciudadania y la
empresa Coopetransa presentaron ante la secretario de trdnsito y transporte del municipio de
Medellin, distintas soficitudes y reclamos en razon de la proliferacion del transporte informal...

14.3. Es decir, que durante el periodo comprendido entre ef mes de marzo y hasta el mes de
agosto la entidad demandada omitio el efercicio de sus funciones de control y vigilancia del
transporte publico en lg ciudad y permitié el transporte informal, particularmente en las rutas en
que transitaba el bus del actor, toda vez que no hizo uso de los instrumentos que fuve a su
alcance para mitigar y tratar de controlar’ las consecuencios que el transporte “informal”
generaba sobre el trdfico de la ciudad. Con lo cual es fuerza concluir que la entidod demondo no
atendié el deber de regulacién y orgonizacion det transporte piblico durante dicho periodo y por
el contrario permitid, la presencia de transporte no autorizado lo que devine en un perjuicio pora
el actor...
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE patrimonialmente responsable ol municipio de Medellin de los perjuicios
causodos al sefior Juan Ramén Molina Balbin, con ocasién de la reduccitn en el nimero de
pasajeros que transportoba con su vehiculo de transporte pibtico, como asociada a lu empresa
Cooperativa de Transporte de Sonta Rosa Ltda. "“COOPETRANSA’, en el periodo comprendido
entre el 21 de maorzo el 31 de agosto de 1994.”

Teniendo en cuenta que el Consejo de Estado, realiza los juicios de responsabilidad Civit del Estado en
esta materia con base en el criterio de “falla relativa del servicio’, considerd prudente llamar la atencion
de las Autoridades de Transito y Transporte locales sobre la efectividad de las medidas adoptadas para
ol control del transporte informal y su revision y adaptacidn de cara 2 las facultades con que cuentan
para la prevencidn y control de las actividades irregulares u operaciones de transporte no autorizadas.

Para el efecto el Ministerio de Transporte cuenta con un eguipo de trabajo altamente calificado el cual
se encuentra dispuesto para absolver sus inguietudes y apoyarles brindando ¢l soporte conceptual
tanto témico como juridico, si asi lo consideran pertinente.

Cordialmente,
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Sefores: :
ALCALDES MUNICIPALES, ’GOBERNADORES, ORGANISMOS DE TRANS!TO,
EMPRESAS DE TRANSPORTE PUBLICO Y CENTROS DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR.

ASUNTO: Obligaciones legales et relacién del confrol de las revisién obligatoria para
vehiculos de servicio publico y particulor, revisién preventiva y mantenimiento
preventive de vehiculos de servicio poblico.

Respetados Mandatarios y Reptesentantes legales:

El confrol por parte de las auforidades de fransifo y transporte en relacion con g
revisién tecnicomecdnica y el mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos
de servicio plblico ha sido poco efectivo. Pese o ser los llamados a exigir el
cumplimiento de la variedad de disposiciones normativas vigentes, el Ministerio de
Transporte ha encontrado que crece el porcentaje de vehiculos que segin su fecha de
registro inicial deben someterse a revisién tecnicomecénica obligatoria y no se estén
aplicando las sanciones contempladas en el Cédigo Nacional de Trdnsito.

En olgunos casos mds preocupantes, se observa que es facil para la autoridad
determinar que un certificado fue expedido sin haberse realizade la revisién, o que
salta a la vista que a pesar de portar el cerfificado, el vehicule no cumple con las
minimas condiciones de seguridad y los auloridades permanecen inméviles, sin
ejercer las respectivos facultades y competencias.

Segln nuestras registros, incluso en regiones apartadas donde es poco proboble que
un vehiculo pueda realizar grandes desplazamientos para efectos de realizar las
revisiones (Chocd, Amozonas, San José del Guaviare y San Andrés, por citar afgunos
ejemplos), se da validez o certificados expedidos en el ofro exiremo del pais. Alli los
Centros de Diagnéstico que se han habilitado para prestar el servicio han tenido que
cerrar sus puertes, a causa del escaso control por parte de los autoridades, pues se
generd lo costumbre del incumplimiento.

El perjuicio sucede en varias sentides: no se cumple el deber legal de redlizar la
revisién obligatorio en los plazos establecidos, no se realiza el control sobre emisiones
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contaminantes, se pone en riesgo la vida de los ciudadanos cualquiera gue sea su roll
en la via, indluyendo a los usurarios de transporte publico y cada dia gue pasa sin la
imposicién de las sanciones de indole pecuniario, se dejon de percibir recursos
importantes con destinacién exclusiva para la inversién en planes y proyectos para la
sequridad vial.

Por las razones expuestas, con el objeto de convocarlos al cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias en relacién con la revisién técnico mecénica
obligaforia de todos los vehiculos que transitan por las vias pablicos y scbre el
mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos que prestan el servicio de
transporte pOblico de personas, por el reciente pronunciamiento dei Consejo de
estado y con &l énimo de establecer una herramienta de trabajo para las autoridades
locales a continuacién se fijan directrices en relacién con la revision tecnicomecanica
obligatoria y el mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos de servicio
publico: :

Obligaciones por parte de las autoridades respecto de todos los vehiculos:

Las outoridades de Transporte y Trénsito estén en lo Obligacién de dar cumplimiento
al Coédigo Nacional de Trénsito, por ello, es su deber exigir la_realizacién de la de la
Revisién Tecnico-mecénica que deben realizarse en los Centros Habilitades por el Mi-
histerio de Transporte, como minimo en los plazos fijados por la Ley, ademés en todo
momento deben verificar el estado de los vehiculos.

El control operativo del cumplimienio de las normas de wransporte y frénsito no es
oplativo, es una obligacién legal de las autoridades, que garantiza lo proteccion del
medio ambiente, de los actores en la via, de los usuarios del servicio de transporte, y
reduce el riesgo de accidentalidad.

Lo orden de comparecer {comparendo) por incumplimiento de la obligacién de
vealizar la revisién fécnico-mecdnica obligatoria dentro del plazo legal, puede produ-
cirse como resultado una prueba técnica o tecnolégica, es decir de la consulta en el
sisterna RUNT. Por allo si vencido el plazo legal para la realizacién de la revisién obli-
gatoria, o para la adquisicién del seguro obligatorio, no se evidencia el cumplimiento
de estas obligaciones en el Sistema RUNT, es posible iniciar el proceso conitravensional
expidiendo el comparendo por parte del organismo de trénsito en donde figura su
registro y continuar con el proceso contravensional, lo anterior por cuanto la herra-
mienta tecnolégica permite verificar si se ha cumplido o no, con uno u ofro deber le-
gal.

Av, El Dorado CAN erdre carreras 57 y 59, Bogots, Colombin, Teléfonas: (57 +1) 3240800 Fox (57 +1} 4287054
hitp : /fwww.mintransporie.gov.co - E-mail: mintrans@mintransporte.gov.co - quejosyreclumos@mintransporte.gov.co
Mancién al Ciudadanco: Sede Certral Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., lineo Gratuite Nacional 18000112042

MEd e Baral 110500



mailto:mintrons@mintransporte.gov.co
mailto:queiasYfedomos@mintransporte.gov,c:o

Pore conteslar cite:

Radicado MT No.: 2013420033051 1

G A

12-09-2013

Los autoridades de trénsito y transporte deben dor curso a fos procesos administrativos
sancionatorios de trénsito y de fransporte, evitando la produccion de los fendmenos
de caducidad y prescripcién, cumpliendo con las etapas de los procesos respectivos.

Las autoridades de Transporte y Trénsito deben verificar la realizacién de la Revision
Tecnico-mecdnica y corroborar que el cerlificado sea expedido por un centro de Dia-
gnésiico habilitado y acreditado para realizar fa revisién.

La cutoridad facultada para imponer sanciones en materia de frdnsito, es el funciona-
rio responsable dentro de la estructura de funcionamiento del Organismo de Trdnsito
compéetente.

La actividad de los Centros de Diagnéstico estd limitada a las normas reglamentarias
vigenfes, ninguna de las cuales limite ja prestacién del servicio mas alla de la acredi-
tacion concedida por el Organismo Nacional de Acreditacidn, el cual no discriming
respecto del tipo de servicio (particular, piblico, oficial, ek.), ni respecto de la modali-
dad a la que esté vinculado o radio de accidn. Por eflo, para efecios de la expedicién
de lo tarjeta de operacién, la auteridad no puede circunscribir u ordenar que los vehi-
culos de servicio publico de su jurisdiccién, acudan a un determinado Cetro de Dia-
gnéstico. La escogencia de uno u ofro corresponde a la empresa de Transporfe, que
también puede determinar que lo hace en més de un centro.

Obligaciones por parte de las autoridades respecto de los vehiculos de_servicio pdabli-
€o:

Para los vehiculos de servicio poblico, ademds de las revisiones obligatorias, las
empresas deben contar con su propio programa de revision y monlerumiento preven-
livo para los equipos con los cuales presta el servicio de transporte. La confinuidad del
programa es una de las condiciones determinantes para la verificacién del manteni-
miento de las condiciones que dieron origen al acto administrative de habilitacién.

Para el proceso sancionatorio en materia de Transporte, la autoridad de fransporte
local o su delegado son competentes para sancionar las conductas cometidas por las
empresas y los vehiculos a los cuales otorgé habilitacion y tarjeta de operacién. La
Superinfendencia de Puertos y Transporte es la autoridad con compefencia para cono-
cer del incumplimiento de las disposiciones legales incumplidas por las empresas y los
vehiculos de radio de accién nacional, es decir por las empresas y vehiculos que el
Ministerio de Transporte otorgé habilitacién v tarjeta de operacién o través de las Di-
Av. Bl Dorado CAN entrs carreras 57 y 59, Bogotd, Colombie, Teléfonos: (57 +1) 3240800 Fox (57 +1} 4287054
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recciones Territoriales o la Subdireccién de Transporte, segn el caso. En consecuencia
el informe de infracciones.a las normas de transporte de las infracciones de iransporte

La revisién téenico mecdnica obligotoria de los vehiculos de servicio piblico debe
realizase directamente por la empresa de transporte vinculadora, o través det Centro
de Diagnéstico Autormotor Autorizado que seleccione para el efecto, con cargo al pro-
pietario del vehiculo.

Las empresas de fransporte ferrestre automotor de posajeros son las responsables de
realizar directamente el mantenimiento preventivo de los vehiculos vinculades a su
parque automotor a través de un centro especializado y con cargo al propietario del
vehiculo.

Los vehiculos de servicio publico deben ser sometidos a mantenimiento preventivo y correcti-
vO!

a. El manienimiento preventivo es la serie de intervenciones y reparaciones reali-
zadas al vehiculo con la finalidad de anticipar fallas o desperfectos y no puede en-
tenderse por mantenimiento preventivo las actividades de revisién o inspeccion,
con una pericdicidad minima de dos (2) meses, el control debe realizarse llevando
una ficha de mantenimiento.

b. E! mantenimiento correctivo es aquel que se ejecula en cualquier momento al
vehiculo y ante la evidencia de una falla en cualquiera de sus componentes.

Los establecimientos educativos, que prestan el servicio de transporte privado escolar
deben dar cumplimienio a las obligaciones de realizar el mantenimienio preventivo y
correctivo con los cuales fransporta a Jos escolares. .

Conforme a lo manifestado en la circular 200942200402791 expedida por la Direc-
cion de Transporie y Trénsito del Ministerio de Transporte en relacion con las “Revi-
siones Preventivas”, para demostrar el cumplimiento de sus programas de revision y
mantenimiento, preventivo las empresas de servicio piblico de transporte pueden
apoyarse en los Cenfros de Diagnéstico Automoior, habilitados por el Ministerio de
Transporte, los cuales ademds de efectuar las revisiones periddicas obligatorias de las
condiciones técnico-mecanicas y de gases de los vehiculos automotores, estan en co-
pacidad también de ofrecer este servicio de revision del parque de vehiculos que cons-
tituyen el equipo de las empresas para verificar su estado y de esta manera demostrar
la efectividad de sus programas de revisién y montenimiento preventivo
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C. Sentencia de fecha 26 de {unio de 2013:

Aunque el Demandante pretendié que se declararé la nulidad de los articulos 4, 5, 6,
numerales d}, f, arts. 11, 12, 13, 30 tabla 2, Art. 31 y Anexo 2.1, de la resolucién
3500 de 2005, expedida por el Ministerio de Transporte y Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y sus modificatorios. Mediante Sentencia de fecha 26 de junio de
2013, del hororable Consejo de Fstado, Sala de lo Contencioso Administrative-
Seccién Primera, .con ponencia del Magistrado Guillerme Vargas Ayala, radicacién
11001.0324 000 2008 0033500, especificamente sobre la prestacién del servicio de
revisién tfecnicomecdnica, se declaré la nulidad de los articulos 4, 11y 12 vy
parcialmente del articulo 30.

El impacto de la citada senfencia se resume asi:

Los Centros de Diagndstico automotor pueden ejercer otras actividades comerciales.
Sin embargo, siendo érganos de Inspeccién, dichas actividades no pueden refiir con la
independencio e imparcialidad de la revisién,

Se mantiene la obligacién del cumplimienta de las Condiciones fijadas por los Ministe-
rios de Transporte y Ambiente, para efectos de obtener la hobilitacién come Centro de
Diagnéstico Automotor, no es posible que la Revisién Tecnicomecénica se realice en
talleres de mecanica, sin habilitocién por parte del Ministerio de Transporte.

Los Centros de Diagnostico deben mantener lo Acreditacion del Organismo Nacional

de Acreditacién. .

La Superintendencia de Puertos y Transporte es la encargada de ejercer o Vigilancia y
control o los Centros de Diagnéstico, aunque las causales de cancelacién y suspension
de los Centros solo pueden determinarse a través de una Ley, en cualquier tiempo se
puede verificar que los Centros de Diagndstico cumplen con las condiciones que die-
ron origen al otorgamiento de la habilitacién. '

La Primera Revisién fecnicomecanica para motocicletas y vehiculos similares, debe
realizarse una vez se cumplan dos efios contados a partic de su registro inicial o
matricula y las siguientes cada oo,

D. Nemnas refevanfes

Conforme a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 2° de la Constitucién Politica de
Colombia, “Los autoridodes de lo Repoblica esién instituidas poro profeger a todas las
personos residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
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derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estade y de los particulares”.

Asi mismo en relacian con la seguridad de los usuarios de transporte pblico, el literal
#e” del articulo 2° dela Ley 105 de 1993, establece que “la seguridod de Jas
personas constituye una prioridad del Sistema y del Sector Transporte”.

Ley 336 de 1996, seiala en sus arficulos 16 y 18 que /o presfacidn del servicio
piblico de fransporie estaré sujeta a la habilitacidn y o lo expedicién de un permiso o
o la celebracidn de un contrato de concesidn v operacidn, segun que se frate de rutas,
horarios o frecuencias de despacho, o dreos de operacidn, servicios especioles de
transporte...”. y que el permiso para presfar el servicio publico de transporfe es
revocable e intransferible, y obliga @ su beneficiario a cumplir lo outorizado bajo Jas
condiciones en éf esiablecidas”.

Por su parie, todos los decretos reglamentarios de la prestacién del servicio de
transporfe publico,  determinan como condicién para obfener la respectiva
habilitacion para operar, que el representante legal certifique la existencia de
programas de revisién y mantenimiento preventivo, que desarrollard la empresa para
los equipos con los cuales prestard el servicio.

Adicionalmente, la Resolucién 315 de 2013, aclorada por la Resolucién 378 de 2013,
tuvo como objeto adoptar medidas pora garantizar la seguridad en el transporie
publico terresfre automotor y se dictan ofras disposiciones, cuya aplicacién se extiende
a todas los modalidades del transporte de pasajeros y en fodos lo radios de accidn
para la prestacién del servicio. Sefalando la obligacién de los empresas de
transporte respecic de las revision tecnicomecdnica obligoforia de los vehiculos
vinculados y el mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos.

Articulo 28 de Ia-Ley 769 de 2002; modificado por el articule 8° de lo Ley 1383 de
2010, establece que: : :

...... Para que un vehiculo pueda transitar por el Territorio Nacional, debe garantizar
como minimo un perfecto funcionamierto de frenos, del sistfemna de direccién, del
sistema de suspension, del sistema de sehales visuoles y audibles permilidos y del
sisterna de escape de gases; y demostrar un éstodo adecuvado de llantas, del conjunto
de vidrios de seguridad y de los espejos y cumplir con las normas de emisiones
confarminantes que establezean los autoridades ambienfoles. (...)"

Av. Bl Dorado CAN entre carreres 57 y 59, Bogotd, Colombia, Teléfones: (57+1) 3240800 Fox (57+17) 4287054
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Articulo 50 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 10 de lg Ley 1383 de
2010, sefiala que: '

“(...) Por razones de seguridad vial y de proteccidn of ambiente, el propietario o
fenedor del vehiculo de placas nacionales o extranjeras, que fransifte por el ferriforio
nacional, fendrd la obligacién de mantenerlo en dptimas condiciones mecénicas,
ambientales y de seguridad, ” -

Articulo 51 de la Ley tbidem, modificade por el articulo 11 de la Ley 1383 de 2010y
por el arficulo 201 del Decreto 019 de 2012, por regla general establece que:

...} fodos los vehiculos automotores, deben someferse anualmente o revisidn técnico-
mecdnice y de emisiones confominanies.

La revisidn estard destinada a verificar:

o} £l adecuado estado de lo carroceria.

b} Niveles de emision de gases y elementos contfaminantes ocordes con Ja legistacion
vigente sobre la mafteria.

¢} Ef buen funcionamiento del sisterna mecdnico.

dJ Funcionamiento adecvado del sistema eléctrico y del conjunto dpfico.

e} Eficiencia def sistema de combustion interno.

fl  Elementos de seguridad.

g) Buen estodo def sistema de frenas constatondo, especialmente, en el caso en que
esfe opere con aire, que no emifa sefioles acusticos por encima de fos niveles
permitidos. .

h] Las Hantas def vehiculo.

i} Del funcionamiento de los sistemas y elementos de emergencio.

j)y Del buen funcionamienic de los dispositivos utifizados pera el cobro en la
presfacién def servicio poblico”: '

Articulo 52 de la misma Ley, modificade por el arficulo 12 de g Léy 1383 de 2010y
por el articule 202 del Decreto 019 de 2012, dispone que:

“(...) Los vehiculos nuevos de servicio particular diferentes de motocicletas y simifores,
se somelerdn a la primera revision fécnico - mecdnica y de emisiones contaminantes a
parfir del sexto (6°) ario contado a partir de lo fecha de su motricule. Los vehiculos
nuevos de servicie publico, asi como motociclelas y similares, se someferdn o la
Av. El Dorado CAN entre carreras 57 y 59, Bogota, Colombia, Teléfonas: (57 +1) 3240800 Fox (57 + 1} 4287054
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primera revisién lécnico-mecdnica y de emisiones confaminantes al complir dos {2)
afos contados a portir de su fecha de matricufa.

Parégrafo. Los vehiculos aufomofores de plocas exiranjeras que ingresen
temporalmente y hasta por tres (3] meses ol pols, no requerirdrn la revisién fécnico-
mecdnica y de emisiones contaminanifes.”

Articulo 53 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 13 de la Ley 1383 de
2010, modificado por el articule 203 del Decreto 019 de 2012, senala que:

“...) La revisién técnico-mecdnica y de emisiones confaminanies se realizard en
centros de diagndstico auiomotor, legalmente constituidos, que posean las
condiciones que determinen los reglamentos emitidos por el Ministerio de Transporte y
el Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible, en lo de- sus competencias. El
Ministerio de Transporie habilitaré dichos centros, segin lo reglamentacién que para
tal efecto expida.

Los resuftados de la revisidn técnico-mecénica y de emisiones confaminantes, seron
consignados en un documento upiforme cuyas caracteristicas deferminard ef Ministerio
de Tronsporte. Para la revisién del vehiculo automolor, se requerird Unicamente la
presentacién de la licencia de trénsito y el correspondiente seguro obligaforio.

Parégrofo. Quien no porfe dicho documento incurrird en Jas sanciones prévistos en la
ley. Para todos los efectos legales ésfe serd considerado como documento publico.”

Articulo 54 de la Ley Ibidem, modificado por el articulo 14 de lo Ley 1383 de 2010,
determina que:

“...) Los Centros de diagnéstico automotor levardn un registro computarizodo de los
resuttados de las revisiones técnico-mecdnicas y de emisiones confominantes de cada
vehiculo, incluso de los que no la aprueben.” '

Fl Ariculo 131 de la precitoda Ley, modificado por el arficulo 28 de lo Ley 1383 de
2010 establece:

“l o5 infractores de las normas de trénsito serdn sancionados cor fa imposicién de
multias, de acuverdo con el fipo de infraccidn asi:

()

Av. B! Dorado CAM entre carreras 57 y 5%, Bogots, Colombia, Teléfonos: (57+1) 3240800 Fax (57-+1) 4287054
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C. Serd sancionado con mulfo equivalente o quince (15) salarios minimos legales dia-
rios vigentes (SMLDV) ef conductor y/o propietario de un vehiculo autornotor que incu-
rra en cualquiera de fas siguientes infracciones:
(.. |
C.35 Ne realizar la revisién técnico-mecdnica en el plazo legol estoblecido o cuando
el vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones técnico-mecénicas o de emisio-
nes confaminontes, aun cuando porfe los certificados correspondientes, ademds ef
vehiculo seré inmovilizado.”

NIT.899.999.055-4

Con base en las faculiades otorgados por la Ley, lo Ministerios de Transporte y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidieron o Resolucién 3500 de 2005 y las Resolu-
ciones 2200 de 2006, 5600 de 2006, 5624 de 2006, 5975 de 2006, 015 de 2007,
la Resolucién 4062 de 2007, Resolucion 4606 de 2007 y 5880 de 2007, que fijon las
condiciones pora la prestacién del servicio de los CDAs y los requisitos para obtener la
respectiva habilitacién y han establecido medidas respecto de la Revision de los vehi-
culos.

Cordialmente,

AYDA £UCY OSPINA ARIAS | S N
Directora de Transporte y Trénsito

Proyect6: Lina Maria Hudri M oo

Fecha de eloboracidén 9/9/2013 /:)9‘ ‘Q)

Av. El Dorada CAN entie carreras 57 y 59, Bogotd, Colombia, Tekéfonos: {57+ 1} 3240800 Fox (57+1] 4287054
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Articulo : Conformun eI ‘Snstema " g F Nacmncl ’”de *Conifiene "expr;z“armente, ‘-I‘ési
Sector- 7Y Tronspoﬁe, para €l desorrollo delos politicos- derrfuncio'ries .de dwu]gocuén y
Sistemo %, | tronsporte; ademds’ de los organismos..|-educdcién,  que impagcton’
Nacional ~ del | indicados en el inciso anterior, los organismos ‘| directomente en lo prevenaén
Transporte. ;| de trénsiio y transporte, tanio lerrestre, aéreo y. | de siniestros. :

marifimo’ K infroestructura de” franspor?e ‘de lasy
éntidades terfitoriales y demds dependencnus de’
I5s . sectores - ‘central o descentralizado de g
cvalquier. orden, que- iengun funcrones

relac:oncdos con esio uchv:dud ma'a ¥ G

i
i
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Articulo 2°.- La seguridad de las personos consmuye una Como parte  del Sector y
Principios prioridad del Sistema v del Sector Trunsporle sistema  de Tronsperte, las
Fundameniale autoridades . . locales  deben
5. B2 * ‘realizar. las: ‘medidas necesarios
- para la  proteccion de  los
Articulo 3°.- Principios del transporte pUblico. El 1ransporte ciudadanos.
Principios del | poblico es une industria encomingda .67 - - -
fransporte goranifizor lo mevilizacidn de personas o cosas
pUblico por medio de vehiculos apropiados a cada una-|. -
de los infraestructuras del seclor, en condiciones
de libertad de acceso, calidad y seguridad.
2. LEY 336 DE 1994
Articulo Contenido Impacto
Artfeulo 2 Lo seguridad especialmente lo relacionada | Retoma el contenido de la ley

con lo proteccién de los usuarios, constituye | 105 de 1993, con el objelo de
prioridad esencial en la acfividod del sector y | reileror la necesidad de que las

b it W o L
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-todos  los niveles velen por lo
seguridad de los usuarios de
flos_iqips.

Articulo 3°

Rl
£

Para !os efectos pemnentes, :
del Irunsporte publlco- 2las’
competentes_ ‘exigifén -y ver
‘condiciones de segundud
ccesibilidod requendos*paro gorontlzor!e .
!osf hoblian!es“ la eficiente prestacién del
“servicio bés:co y, de los demé‘Ls niveles que-se
establezean cl interior de codo moda,,dundole
Fo pnondod c a ufailzocmn de medlos de

“en los 'rermlnos previsios en o, rﬂculos 333 y
334 de le Consfﬁuaén Po!lhco

L g-w

o de’

iexlglrn,'y_-

materlu de irunspode publico
R i T

Tl | =

Senola expres_gmente el deber -
ry .

condlc:ones de segur:dad en:|

Articulo - a

. - s . Y4
{\RT[CULO“ “ 1. | Las auloridades de trdnsite promoverén la’
Ambito 1 de | difusién y el conacimiento de las dlsposmones
aphcacném - B

principios.

Tid. ¥

Ey contenldas en este cédlgo P - g

?Conﬁéne
funciones de dwulgocnon y:
Zledugacion, quewrmpadun
dlrec’rumenfe en lo prevencnén'

expresamente /' las,

ARTICULO 6.%..
Organismos de |
trénsito i

Los “Alcaldes den!ro
iurisdmcuén‘adeberdn expedlrgics normas ¥,

*tomarén-las medidas necescnas poro el m3|or,

“ordencmlenlo %del

h-énsﬁo de
onlmale vias b

*persoms,

. N
de 3 x} respechvo

ARTICULO 7.
Cumplimiento
régimen
normativo.

sequridad de las personas y Ius cosasien Iu Vi
piblica y privadus abiertas al pUbllCO "Sus
funciones serdn de caracter regulutono}y
sancionalorio 'y sus acciongs debem, sér
orientodas @ la prevencién y lo usns‘ienc{q
écnica y humana a los usuarios de fos vias P

__relacném con las condiciones de
“seguridad, pore ello las olorga
facullc:d de: expedlr los ados
admlmsh‘ahvos necesarios en
mater:o preventiva y
sancaonctorla

. BT
_le oblgacitn™en

ARTICULO  84.
Normas para el
transporte  de
estudiantes

En el transporte de estudiontes, los?
conductores de vehiculos deberén garantizar
la integridad fisica de ellos especiolmente en
el oscenso y descenso del vehiculo. Los
estudiontes ocupardn coda uno un puesto, y
bajo  ninguna  circunstancia  se  podrén
transporfar  excediendo  le  capacided
transporiadora  fijada al automotor, ni se
permitirdé que éstos voyon de pie. Las
auvloridades de transitoc  dardn  especial

prelocidn o la vigilancia y control de esta clase

"Esfcblece la responsabilidad de
las  autoridades para el
cumplimiento de las normas
que protegen la vida de los
estudiantes

Averido Eldorade CAN Bogatd, Colombis, Teléfonas: (57+ 11 3240800 Fax {57+ ) 4287054
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Articule 107, De acverdo con los caracteristicas de | Reflejan el deber de
limites de | operacién de la via y las clases de vehiculos, | sefalizacién vial, en cobezo de
velocidad en | los guforidades de trénsito competentes | las autoridades, la sefalizacién

zonas rurales

Articulo 110.
Clasificacién  y
definiciones.

Articulo 115.
reglamentacion
de las sedales

determinarén la comrespondiente senalizacién
y los velocidades méximas y minimas
permitidas.

Es responsobilidad de las outoridades de
transito la colocacién de las sefales de
transite en los perimetros urbanos inclusive en
las vios privadas abiertas al piblico.

Cada organismo de frénsito responderd en su
jurisdiccion  por la  colocacién  y el
mantenimiento de todas y codo una de las
sefiales necesarias para un adecuado control
de trénsito que serdn determinodas medianie
estudio que contengo los necesidades y el
inventario general de la sefalizocién en cada
jurisdiccidn.

no solo es importante a nivel
informativo, la  sefolizacién
constituye un factor
determinante en la prevencién.

Articulo 114. de | Las autoridades de fransito podrén ordenor el | Contiene  medidas  policivas
los permisos. refiro de vallas, avisos, pasocalles, pendones u | que  los  facultan pora  la
' ofros elementos que estén en la via poblica y | eliminacién de obstéculos que
que obstaculicen lo visibilidad de las sefiales | impidan la visibilided
de ¥rdnsito.
Articulo 121, Los auteridades de transito, en coordinacién | Conskituye el deber de soporior
Paroderos. con las demds autoridades, fijardn lo | las decisiones en estudios
vbicacién, condiciones técnicas y aspectos | técnicos y politicas
relativos a los paraderos de transporte urbano | predefinidas.
y estaciones de transporte masivo siguiendo
las politicas locales de ploneacién e ingenieria
de frénsito.
Arficulo 122, Las autoridades encargadas de lo vigilancia ¥ | Establece’ la relacidén  directa
fipos de j el control del cumplimiento de los normas de | entre las medidas de trénsito
sanciones. transito y transperte tendrén a su corgo vigilar | que deben adoptar y relacién
y controlor el cumplimiento de las | direclo con Ja proteccién del
disposiciones ambientales, aplicables o | ambiente.
vehiculos automofores. Para el cumplimiento
de estas funciones las autoridades.
Ariculo 134. | Los organismos de irdnsite conoceran de las | Es el reflejo de los principios de

jurisdiccidn ¥y
competencia

falios ocurridas dentro del territorio de su
jurisdiccidn

competencio y jurisdiccion de
los organismos de frdnsito, que
les permilen imponer las
sanciones por incumplimiento
a las normaes.

Arficulo 150.

Examen.

Las autoridades de trénsito pedrén solicitar a
todo conducior de wehiculo automotor la
praclica de examen de embriaguez, que
permita  deferminar si se encuentra bajo
efectos producidos por el alcohol o lus drogas,

Otorga la focultad para o
realizacidén de las pruebas de
embrioguez y de sustancios
alucindgenas. Esta faculiad es
indispensable para lo
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pruebas” de " que.. trota esfe cr’ncuio, paro
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verificar el es?udo de - los

conductores.

‘torirol y la contratacién de
nyudas iécmcns que soportan
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Articulo, 1597
Cumplimiento . .

La se;ecucrén “de las - o
impongan por,; violacién delas “nofmos de
rdnsito, estard o e carge de-las autoridades, de

2| _trénsito de la |ur|sd|ccn6n -donde se comehé el

hecho, qunenes estarén = mvesf:das de
1ur|sd|ccx6n coccnva puru & cobro o
* .

Dﬁ ) conformldcd CSQ
presupuestules‘ espechvos, of
‘concepto L de-imultas vy sonclon s, _Por
mfraccrones de Trdns:to‘{se destinara a p plones?‘-
de transite; "ducuaon, dotacién de equipos,

combusﬂble ¥ segundod vial, [l

recaudo” por |3

I I

1 Es responsabilidad - diracta de .

cada autoridad ‘realizar todas’
los medidas fendienles a
conseguir el pdgo de los!
dlneros . ‘destinacién:

Arﬁculo
presupues’ro T
i LT

’ auiondades Ior:oleiade trénsite pora- udop’rar

Auiorlzase 01 Goblemo Nacional y_a lo ]

ias = medidas . "presupuestales  que fueren’f
cesoncs para dcr cumpllmienfo a lo que en

i-‘.
‘maleria . de presupuestos, con
‘el " objeto de |
cumpilmlenio de

_obligaciones, g
responsab:lndcdes =d

Es unu autorizacién exprest efi |-

autoridad. fk .
, Sy L S F
Articulo :Impacto’
Articulo 'Esia !ey esz"unagherramleniu
objeto. guio pora: ‘la defermlnucaén dea

via

polmcos pub!acas €en. mc:fencn dé-

seguridad -y pdra- el frobcqo
coardinado del” . sectar’

- empresarlul ym.,,,dei poder

m _.,,gwf#

pubhco G

Ariculo 13.
Objetivos

comunes . de
todos los niveles

Adiciona la -Ensefianza obligatoria  de
contenidos relacionados con la segundud vial
en lodos los niveles de educdcisn,” con e
objeto de

Responscbx!lzo a {a autoridades
“locales de educacién para que
azformacién sea «canslonte y

{'confinuaza través del todo el

-proceso” de formacién  del
“ciudadano.

Articulo 21.
Mapas de
siniestralidad
vial

Todas las entidades ferritoriales elaboraran un
mapa de siniestralidad vial conel propésito de
determinar de manera especifica los puntos
crucioles en que se requiere la infervencién
poblica y los estraiegios para lograr mejorar
los indices de siniestralidad viel detectados.

Consogra el  deber = de
establecer técnicamente los

punios de mayor
accidentalidad en sU
jurisdiccidn.

Articulo 22.
Enfasis en
planes de

Todos los Plones de Desarrollo incluirdn
capitulos especificos sobre medidas en pro de
la seguridad vial en lo respectiva entidad

territorial con el correspondiente presupuesto.

Establece medidas especificas
para tener en cuanta dentro de
los Planes de desarrollo,

. v,
elevondo la seguridad vial a un

Avenido Eldorado CAN Bogoté, Colombia, Teléfonos: (57+1] 3240800 Fox (57+1) 4287054
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‘|mporionte de - publltldcd B

irunspurencm ‘enda gestion de

implementar  medidas *para
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_ 5. DECRETOS REGLAMENTARICS . . - 3 . i
Tipo de normé - Cf"“""'“ e e B |dmbadte, T
A DECRETOS REGLAMENTARIOS '

Decreios 5g«170
172, - 4190 de
2007, %Decreto]
4125 dé 2008 .

“TRANSPORTE . PUBLICO CON RADIO DE

‘PARA LA PRESTACION DEL- SERVIVIQ DE’|

'ACCION MUNICIPAL

:Corresponde a cada. autoridod |
de tronsporte local vigilor y,;
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Sefores:

ALCALDES MUNICIPALES, GOBERNADORES, ORGANISMOS DE TRANSITO.
ASUNTO: Confroles al deber de portar ef seguro obligatorio y reclizar lo revisién téenico mecénica.

Respetados Mandatarios y Representantes legales:

Dando cumplimiento a las funciones osumidos por esta Direccidn, establecidas en el Decreto 087
de 2010, especialmente lo establecido en el articulo 14 numeral 14.3, a continuacién me permito
impartir unas instrucciones:

Uno de los factores que deben controlarse para evitar lo ocurrencia de accidentalidad, es el esiado
de los vehiculos, pues si bien se requiere la concientizacién de fos conductores para ef cumplimiento
de las normas de trénsito, el respeto a los sefiales de trénsito como por ejemplo los sefales de
velocidades méximas, entre otras, también es necesario garantizar que los vehiculos se encuentren
en perfecias condiciones técnico mecdnicas para tronsitar, por ello se implements la abligacién de
someterios a las revisiones obligalorias, con el fin de que un tercero acreditodo para ello, evalde si
el vehiculo es apto para transitar, y no menos importante es la necesidad de contar de que todos los
vehiculos porten el seguro obligatorio (SOAT), ya que es el mecanismo establecido que gorantiza lo
atencién de las personos heridas en gccidentes de transita.

Por tal rozén, se expidié la Circular 20134200330511 del 12 de sepliembre de 2013, donde se les
recordé que en su calidod de autoridades de trdnsito, deben velar porque los vehiculos que trensitan
en su ciudod estén en perfectos condiciones técnico mecénices, y ello se logra reslizando coniroles
donde se verifique no solo el cumplimiento de los obligacién legal de efectsar o revisién técnico
mecénica periddicomente, sino verificando en via las condiciones de los vehiculos.

En lo mencionada comunicacién se les sefalé que es obligacién de los autoridodes de trénsito, exigir
que los vehiculos se sometan a fa Revisién Técnico mec@nica, que porten el respectiva cerfificado
vigente, asl como también es obligacién de los autoridades, fa aplicacién de las sonciones
contempladas en el Cédigo Nacional de Trénsito, yo que el escase control, pone en riesgo lo
integridad de los civdadanos cuclquiers que see su roll en la via.

Luego de revisar nuevamente los datos registrados en el Registro Unico Necional de Trénsito, se
concluye que la mitad de los vehiculos obligados no son sometidos a la Revisién Técnico mecénica
ni cuentan ¢on el segure obligatorio {SOAT), por lo que de forma respetuosa insisto en conminarlos
pora que reolicen los controles respectivos, segun las competencias oforgodas por la Ley, vale
resaltar que ademds de las revisiones internos, le Contralorfa General de la Repiblica ha hecho un
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lomado ol Ministerioc de Transporte para que promuevo enire los autoridodes locales el
cumplimiento de ios deberes de control en cado Jurisdiccidn,

ol

Al respecto, insisto en dor claridod y directrices, sobre algunos aspectos:

1. Tal como se define en lo codificacién de las infracciones, pueden sancionorse dos conductas:
no realizar la revisién en el plazo previsto y cuando o pesor de portar el certificado, el vehiculo
no cuenta con condiciones dptimas téenico mecdnicos. Por lo tanto, la orden de comparecer
{comparendo), en relacién con la revisidn téenico mecdnica, puede expedirse:

a. Cuondo lo revisidén no se hizo en el plozo estipulado,
b. Cuando no se porta el certificado y
¢. Cuando a pesar de portarlo vigenie, el vehiculo no se encuentra en adecuadas condiciones.

2. De olro lado, debe tenerse en cuenta que lo infraccidn en relocién con €l seguro obligatorio
es “no portar el seguro”.

3. Por lo tanto, los invitamos a implementar acciones como campaiias estratégicos de control e
incluso de contemplor la opcidén de expedir lo orden de comparecer {comparendo) pora el caso
especifico de las revisiones técnico mecénicas por incumplimiento de lo obligacién de realizar
la revisién técnico mecdnica obligatoria dentro del plazo legol, yo que puede producirse como
resultado de fa consulta en el sislerna RUNT.

Con el 8nime de gue inicien las acciones claras y contundentes, adjunto al presente escrifo, se les
envia el reporte de la informocién para cada uno de los Orgonismos de Transito, en el que pueden
determinarse los vehiculos que no cuentan con el seguro obligotorio [(SOAT) vy los que pese a estar
sometidos a revisién técnico mechnica, a la fecha 15 de obril de 2014 no cuentan con lo revisién
técnico mecdnica vigente, segin reporte tomodo del Sistema RUNT.

Cordialmente,

CY OSPINA
ctora de Transporte y Trdnsito

Proyectd: DLB

fecho de eloborecidn: 30-04-2C014

Némero de radicado que.responde: 20144000135701
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CIRCULAREXTERNA No.  [1{3{1111) 012

0 S JuL. 2014
PARA: EMPRESAS DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE PASAJEROS POR CARRETERA Y ESPECIAL
LN

DE: SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

ASUNTO : CUMPLIMIENTO DE LAS EMPRESAS DE SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL

La Superiniendencia de Puerlos y Transpories en uso de sus facultades legalas y teniendo en.
cuenta lo previsio en los Decretos 174 de 2001; 805 de 2008, 4817-de 2010, 3954 de 2009 ¥
las Resolliciones 4693 de 2009y 1558 de 2074 se hace importante resaitar que NO se podra
desarrollar ta aclividad de transporte como un Sarvicio Piblico en modalidad Espacial, por
fuera de lo estipulado en el ariiculs 6 del decrato 4 74 ge 2001, que a su tenor iletal dicta;

“Servicio pibltico de transporie terresire aifomaler espacial, Es aguel gue se prosta
bajo la responsabliidad de une empresa de fransporie legsimente constituida y
debidamente habilitatla en esta rmodalidad, a un grupo especlilico de porspnas ya sean
esiudianies, asalariados, luristas {prestadores de sewvicios turisiicos) o particulares,
que reqiieren de un seivitio expreso ¥ que para tetlo evenlo se haré con base en un
contrato esciilo calebrato enire a empresa de {ransporte v ase grupo especifico de
visuanops.” . : :

Se debe aclarar, que debido a fas carncterislicas proplas para la prestacitnidel Servicio
Piblica de Transporie Terrestre-Automolor Especial especificadas en las norma's ya ciiadas,
no se puede prestar dicho servicla sin que medie & debidoe coitrato entre las paries, asl como
tampoco no e puaden suplir o teemplazar los requisitos legales por unos que seasimilen a la
prestacidn de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en
Vehiculos Taxi, el cual se encuenira reglamentads en el decraln 172 de 2001 por el Ministerio
ta Transpotte. donde io define asi:

“Articuio 6o, Servicio publico ue lransposte teiresire automotor en vehitulos taxi, El
Transporia Pablco Termisie Aulomolor Individist de Fasajeros en vehituios laxi es
aquel que se prasto bajo ts respansabilided ds uns empresa de transporie leyalmente
conslihiida v debidamente habiiada on ssia modalilad, en forma mdvicuol, sm
Sujecton & tulas ni horatios, donde st usuario fja of lugar o stio de dasing &l recomdo
serd establecidn libremenie por las peries coniraianies *

En esie orden de deas, el omtir o no dar cumpbmignto 2 la normatividad antes anotada dara
lugar a las Investigaciones adminisiraiivas correspondientes v la imposicién de las eventusles
sanciones a las empresas que permitan y/o prohijen esia clase de praciicas; ademas de las
sanciones a que $e verian abocados por parie de las autondades de iransilo que actuando,
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demira de la Orbita legitima de sus funcionss legales, podrd realizar g npavaiwas e
considere conducenies v perinentes can miras a imponer fas sanciones a que haya lugat por
la presiacidn de un servicio no aulcrizado.

La presente circuiar nge @ pariir de Ia fecha d2 su publicacidn en el diano oficial.
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Mintransporte y taxistas discuten decreto que regularia
nuevo seivicio de transporte de lujo

Bogota, Julio 17 de 2014, La Ministra de Transporte, Cecilia Alvarez- Correa
Glen, liderd una mesa de trabajo con representantes de empresas, propietarios
y conductores de taxis, en la cual llegaron a un acuerdo sobre la necesidad de
que exista un servicio de transporte individual de lujo, que les ofrezca a los
ciudadanos comodidad y facil acceso tecnoldgico.

Los taxistas y el gobierno coinciden en qué necesita y estd pidiendo la ciudad:
hacer esfuerzos coordinados para mejorar el servicio de taxis amarilios y
permitir que exista uno nuevo diferencial o de Iujo, bajo estandares e
indicadores de calidad que seran vigilados por la Superintendencia.

Este servicio diferencial tendria como caracteristicas vehiculos de alta gama,
conductor uniformado, recibo, GPS, pago electrénico y confiabilidad. También
deberan cumplir los requisitos para funcionar como servicio de transporte
individual, ser controlados por las autoridades de transito y transporte y pagar
impuestos.

Durante la reunion, en la que estuvieron el Viceministro Nicolas Estupifian, la
Directora de Transito y Transporte, Ayda Lucy Ospina, y el Superintendente de
puertos y transporte, Juan Miguel Duran; se les reiterd a los representantes del
gremio que el uso de tecnologias para prestar el servicio de transporte
individual, es una responsabilidad de las empresas prestadoras y debe ser una
herramienta para proporcionar al ciudadano calidad, accesibilidad vy
confiabilidad al pasajero.

El Ministerio fue claro en sefalar que para expedir el decreto proyectado, no
esta pensando en que este servicio de lujo, se preste con carros blancos o de
servicio especial,
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Flnalmente se acordé continuar en la mesa de politica en accion para la

modalidad del servicio individual de taxis amarillos, con el fin de discutir. otros
temas que aquejan fa labor de los taxistas como lo es la competencia ilegal y
las condiciones de los conductores, entre otros aspectos.

Siguenos: @CeciAlvarezC y @MintransporteCo
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