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Sefores:

ALCALDES MUNICIPALES, GOBERNADORES, ORGANISMOS DE TRANSITO.

ASUNTO: CIRCULAR. Comparendos por condiciones tecnicomecdnicas y SOAT.

Respetados Mar;dotq;ios y Representantes legales:

Dando cumplimiento o las funciones asumidos por ésta Direccién, establecidas en el Decreto

087 de 2010, especialmente lo establecido en el articulo 14 numeral 14'3, o continuacién me
permito impartir las siguientes dlredrlces ’

-

Mediante Circular:20134200330511 del 12 de septiembre de 2013, se les convocd, a exigir

el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, en relacién con la revisién
técnico mecdnica obligatoria, posteriormente mediante circular 20144000135701 . del é de

mayo de 2014, se insistié en la necesidad de realizar los controles respectivos y se les envié .

listado de los vehiculos registrados en cada Organismo de Transito que no reportan revision
tecnicomecénica y/o SOAT vigente.
Tal como se sefialé en las anteriores comunicacicnes, no adquirir el seguro obligatorio,
disminuye la posibilidad de 'atencién inmediata, para personas heridas en accidentes de
transito, aumentando las secuelas del accidente y la evasién de la revisién 1ecn|comecén|ca
representa un aolto riesgo de accidentalidad. o
Teniendo en cuenta que ésta Direccidn ha recibido varias solicitudes para que se amplie el
andlisis del procedimiento aplicable y hemos observade que ain no se han iniciado los proce-
sos sancionatorios a partir de la informacién enviada a los Organismos de Trdnsito, a conti-
nuacién se realiza una exposicién de los fundamentos juridicos que soportan la expedicién de
comparendos, a partir de la informacién del Registro Nacional de Transito, resaltando que la
deteccién de infracciones por medios técnicos o tecnolégicos, ha disminuido el nivel de con-
frontacién entre el agente de control y el conductor y disminuye el riesgo de corrupcién del
cuerpo operativo, ademés de maximizar la operatividad de las autoridades.

1. Quienes ostentan la calidad de autoridades de transito.

El articulo 3 del Cédige Nacional de Trénsito sefala:

“Articulo 3% Autoridades de trdnsito. Para los efecios de la presente ley entiéndase que son
autoridades de Irdnsifo, en su orden, las siguientes:
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£l Ministro de Transporfe.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de trdnsito de cardcter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a fravés de la Direccién de Trdnsito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Trdnsito, Corregidores o quien haga sus veces en
cada ente territorial.

La Superintendericic General de Puerfos y Transporte. -

Las Fuerzas Militares para cumplir exc/uswamenfe fo dispuesto en e/ paragrafo 5° de esfe
articulo. g 7 -

Los Agentes de Trdnsito y Transporie. :
Pardgrafo 1°. Las entidades publicas o privadas a las que mediante de/egacio’n o convenio les
sean asignadas determinadas funciones de trdnsito, constituirén orgamsmos de apoyo a fas .
auforidades de trdnsifo”. ’ ,

2. Procedimientos aplicable:

Mediante de los articulos 135 { modificado.per el articulo 22 de la Ley 1383'de 2010), 137
del Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre y el articulo 86 de ia Ley 1450 de 2011, &l
legislador faculté a las autoridades competentes, para efectuar la contratacién del servicio de
medios. técnicos y tecnolégicos ‘gue permitan evidenciar la comisién de infracciones o
contravenciones, sefalando un procedimiento particular de remisién por correo de la
infraccién y sus soportes, para efectos de su notificacién al presunto infractor.
; .
Para su correspondiente andlisis, los contenidos legales a se dividirdn a continvacién en

etapas:

&

ETAPA CONTENIDO DEL ARTICULO
. ‘Articulo 135, Procedimiento. Ante la comisidn de una confravencidn, lo auvtoridad
B de trdnsito debe seguir ef procedimiento siguienfe para imponer el comparendo (...}
a). Imposicidn del | “Ordenard defener lo rarcha def vehiculo y le extenderd al conductfor la orden de

comparendo cuando la
autoridad de conirol
pueda detener la marcha
del vehiculo:

comparendo en la que ordenard al infraoctor presentarse ante lo auforidad de’
irdnsito compelente deniro de los cinco (5] dias hdbiles siguientes. Af condudor se
fe entregard copia de /o orden de comparendo.

b) Procedimiento especial

“...)Para ef servicio ademds se enviard por correc dentro de los fres (3} dias hdbiles

cuando se impone | siguientes copio del comparendo of propietario del vehiculo, o la empresa’ a la cuof
comparendo  por  la | se encuentro vinculodo y & la Superinfendencia de Puerfos y Transporie para lo de
conduccién de un | su compefencia. (...}

vehiculo de  servicio

publico.

c) Notificacién del | ...} Lo orden de comparendo deberd estar firmada por el conducior, siempre y
comparendo cvando ello seo posible. 5/ el conductor se negora o firmar o a presenfar la
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licencia, firmard por él un testigo, el cual deberd rdentificarse plenamente con ef
mimero de su cédula de ciudadania o pasaporte, direccidn de domicifio y teléfono,
si fo tuviere. (.. }"

d) Posibilidod ©  de
coniratar medios técnicos
para la detecddn de

infracciones - y
procedimiento para
notificacién ' del

comprando que se expide
a partir de ta prueba
ohtenida  por medios
técnicos.

...} No obstante lo anferior, las autoridades compefentes podrdn confrator el
servicio de medios técnicos y fecnolégicos que permitan evidenciar la comisién de
infracciones o confravenciones, ef vehfculo, la fecha, el lugar y la hora. £n tof caso
se enviard por correc dentro de los tres (3] dias hébiles siguientes la infraccidn y sus
soportes al propiefario, quien esfard obligado ol pago de lo multa. Para el servicio
ptiblico odemds se enviard por correo dentro de este mismo férmino copia del
comparendo y sus soporfes o lo empresa a la cual se encuentre vinculado y a la
Superintendencia de Puerfos y Transportfe para lo de sv competencia. {...}.

...} El Ministerio de Transporie determinard las caracteristicas técnicas del
formulario de comparendo Unico nacional, asi comoe su sistema de reparto. En este
se indicard of conductor que fendrd derecho a nombrar un apoderado si asi lo
desea y que en lo audiencia, para lo que se le cife, se decretarén o practicarén las
pruebas que soficite. £/ comparendo deberd odemds proveer el espacio para
consignor la direccién del inculpado o del testigo que lo hoya suscrito por este. {...)”

e Formatoe ' del
Comparendo

e} Entrega del
comparendo para que se
siga el proceso

contravencional

Parégrato 1° La autoridad de irénsite eniregard al funcionario competente o a la
entidad gue aquella encargue para su recaudo, dentro de las doce (12} horas
siguientes, Jo copio de la orden de compoarendo, so pena de incurrir en cousal de
mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de correteras, la enfrega de esta copia se
haré por conducto del cornondante de la ruta o del comandante director del
servicio.

f} Cobre de la multa

Pardgrofo 2° Los organismos de frénsito podrdn suscribir coniratos o convenios con
enles publicos o privados con ef fin de dar aplicacidn o los principros de celeridad ¥

eficiencio en el cobro de los multas.

g} Achuacién  especial
Para infracciones
detectadas por medios
técnicos o tecnolégicosl.

Articulo, 137. “{...) En los cosos en que la infraccién fuere detectada por medios
que permitan comprobar la identidad del vehiculo o del conductor el comparendo
se remitird a lo direccién registrada del gltimo propietario del vehicule; La actuacién
se adelantard en la forma prevista en el articulo precedente, con un plozo adicional
de seis {6) dias habiles contados a parir del recibo de la comunicacion respedhiva,
para lo cual deberd disponerse de la prueba de la infraccién como anexo necesario
del comparendo [...)”

Articulo 86. “[...} En los eventos en que se empleen medios técnicos o tecnolégicos.
para la deteccién de infracciones- de trdnsito o transporte, las autoridades
competentes deberdn vincular al trdmite contravencional o procedimiento
adminisirativo  sancionatorio, al propietario del vehiculo,. de acuerdo con lo
estoblecido en el Cédigo Nacional de Trénsito. {...).

e

Con lo onterior queda claro que el legislador previé la deteccién de infracciones a las normas
de trénsito a través de la forma tradicional {en la via), generando la orden de comparecer al
conductor y la otra, a través de medios técnicos o tecnolégicos que permitan evidenciar la
trasgresién a una norma de transito.
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El mismo Cédigo en los articulos 42, 51 y 52, contempla la obligacién de amparar el vehiculo
con un segureo obligatorio SOAT y de realizar la revisidn fecnicomecdnica, adicionaimente en
virtud del articulo 8 el Ministeric de Transporte desarrollé y ha puesta en marcha el Registro
Unico Nacional de Trénsito, que es el Unico medio idéneo para la expedicién del cerificado
de revisién tecnicomecdnica y la Onica forma de comprobacién oficial de que un vehiculo se
encuentra amparado por un SOAT.

Por esta razén, resulta suficiente prueba o inexistencia del certificade de revisidén
tecnicomecdnica cargado en el RUNT pera dar inicio a un proceso sancionatorio, o través de
la expedicién del comparendo y si el citado no presenta suficientes descargos, proceder a la -
imposicién de la multa. )

L .
Asi mismo, lag inexistencia del SOAT cargodo en el” mlsmo regtstro ocompanodo de una
pruebcl tecnoldgica que evidencia que el vehiculo se desplozo por las vias pdblicas puede dar
inicio al proceso contravencional denvado de la circulacidn sm SOAT
3. Utilizacién de ayudas técnicas como prueba de la ocurrencia de_una infraccién a las
normas de trénsito. . .

El uso de tecnologia por parte fas autoridades piblicas para facilitar el cumplimiento de sus
funciones, entre las que se encuentra el control del cumplimiento de las normas de trénsito, se -
encuentra entre otras normas, en el articulo 230 de lo Ley 1450 de 2011, el cual establece
que todas las entidades de la Administracién Poblica -deberén adeloniar las acciones
sefialadas en lo Estrategia de Gobierno en lineq, liderada por Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, a través del cumplimiento de los criterios que éste
establezca, el mismo articulo determina como acciones prlorltarlcs la prestacién de trémites y
servicios en linea.

Por su parte, la Ley 1437 de 2011, por la cual se expidié el Cédigo de Procedimiento -
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefialé en su articulo 3 que las actuaciones’
administrativas se desarrollarén entre otros, con c:rreg1o a |os principios del, eficacia,

economia y celeridad. : . k -

La misma norma esfcblece que en virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn
que los procedimientos logren su finalidad y para el efecto, removerén de oficio los cbstaculos
puramente formales o que generen retardo, en vifud del principio de economia, las
autoridades deberdn proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los
demds recursos y en virtud del principio de celeridad, incentivardn el uso de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones. -

Por su parte, el articulo 4 del Decreto Ley 019 de 2012, hace referencia al uso de medios
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electrénicos como  elemento necesarioc en la optimizacién de los trédmites ante la
Administracién Poblica y establece que “las autoridades deben incentivar el uso de las
tecnologios de la informacién y las comunicaciones a efectos de que los procesos
administrativos se adelanten con df/rgencra dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas”.

4. Jurisprudencia relacienada:

Respecto de las infracciones de transito detectadas por medios técnicos y/o tecnolégicos, . la

Honorable Corte Constitucional en Sentencias C-530/2003 y C-980/10, refiriéndose -
precisamente ol debido proceso, la Corte destacéd que tales medios de prueba son eficaces .
para estructurar lo defensa de quienes sean inculpados erréneamente, razén por la cual debe .

mantenerse su uso en tales procesos y que éstas ayudas tecnolégicas pretenden otorgar mayor
certeza en el proceso de identificacién de vehiculos vy conductores, lo cual resulta apropiado a
fin_de restringir al maximo la posibilidad de errores en la defermlnomon de los inculpados e
infractores. : P

.

5. Configuracién de las infracciones por no portar SOAT v por condiciones tecnicomecdnicas
o carencia del certificado: z

a) Transitar sin SOAT. La falta. tipificada en el cédigo es “no portar el seguro”, en

consecuencia es posible:

a. La expedicién de comparendos que tengan como resultado la sancién de “amonestacién”,
para que el infractor se vea obligado a asistir al curso y conminade a adquirir el seguro, en
caso de que no asista se adelanta el proceso para sancionarlo con multa.

b. Si la autoridad de trdnsito cuenta con mecanismos que permitan verificar que el vehiculo
estd rodando y que no tfiene cargado un SOAT, es procedente también la imposicién del
comparendo, pues dada su.falta de registro en el RUNT, se debe entender que transita sin
portarlo. )

B. Por revisién tecnicomecdnica: Tol como se define en la codificacién de las infracciones;
pueden sancionarse dos conductas: a) no realizar la revisién en el plazo previsto y b) cuando
a pesar de portar el certificado, el vehiculo no cuenta con las condiciones técnicas aptas
para su movilizacién, en consecuencia, la orden de comparecer (comparendo}, en relacién
con la revisién tecnicomecdnica, puede expedirse:

a. Cuando la revisién no se hizo en el plazo estipulado,
b. Cuando no se porta el certificado y
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c. Cuando. a pesar de portarlo vigente, el vehiculo no se encuentra en cdecucdas
condiciones. .
Por lo anterior, es juridicamente posible expedir la orden de comparecer {comparendo), por
incumplimiento de !a_ obligacién de realizar la revisién tecnicomecénica obligatoria dentro
del plozo legal, a pcrhr de la prueba de la inexistencia de un cerificado cargado el sistema
RUNT. :

i

7. |lmposicién de compc:rendo sin aplicacién de la inmovilizacién: . , :

La Honorqble Corte Consﬁfucmno! en Sentencia C-018 de 2004 {MP. Manuel José Cepedq :

Espinosa). Sefialé que “imponer a un conductor la sancidén administrativa complementaria de
inmovilizacion del vehiculo no implica sancionarlo dos veces por el mismo hecho.” pues a su
parecer, “fa inmovilizaciéon es “una medida adminisfrative de cardcter sanaonaforro'
complementario o la mulfa, que se impone en los eventos que la autoridad no puede permmr,(
que el vehiculo sancionado continde circulando. |...). Por efemplo, cuando un conductor,
realiza un giro prohibido, responde dnicamente con el pago de una multa. Pero cuando fa
infraccién consiste en no cumplir con alguno de los requr'sffos legales existenfes para que e/
vehiculo pueda circular o para que ef conductor pueda manejar, fa multa es una medida que :
ofrece una sancidn insuficiente. 5i la autoridad competente no inmoviliza el vehiculo lvego de
imponer la mulfa y le permite al conductor continuar su camino, estaria auforizéndolo a segwr
cometiendo e/ comportamiento por e/ cual lo sanciond.” " _

Ahora blen ‘cuando la infraccién es detectada por medios técnicos o tecnolégicos es |mp05|ble
materiolmente imponer la sancién de inmovilizacién del vehiculo, la cual conforme a los
postulados del CNT y de la sentencia anteriormente citada es: * “una medida administrativa de
cardcter sancionatorio, complementaria a la multd”, recordemos que la inmovilizacién no es
una sancién .que se imponga como principal o Gnica sino que es accesoria a la sancién de
muh‘a . . 3

k
d—dl -

Por lo expuesfo podemos coleglr que dodo su carécter de accesoria o complementaria, lcx
inmovilizacién le sirve a la autoridad de control como medida adicional, extra o ogregodo a
la infraccién principal, sin embargo, su falta de aplicacién no afecta la imposicién de la
sancién principal, es decir la multa por cuanto es imposible materialmente que se realice la

retencién del vehiculo, .

CONCLUSIONES

1. El uso de ayudas técnicas, para la captura de pruebas, tiene amplio sustento legal, no
solo en el Cédige Nacional de Transito, sino en las normas que rigen en general la
actuacién administrativa, asi come en pronunciamientos jurisprudenciales.
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2. La dtilizacién de medios técnicos y tecnolégicos para la deteccién y/o capiura de”
pruebas para determinar las infracciones de transito, entre las que se encuentra la -
utilizacién de lo informacién cargada en el Registro Unico Nacional de Trénsito, es un
medio idéneo para el ejercicio del control por parte de las autoridades de Transito y la
consecuente'imposicién de sanciones.

3. En lo deteccidén por medios técnicos o tecnolégicos siempre existe una prueba
documentada, que debe ser conocida y evoluada por la autoridad competente y que
ademas el implicado puede controvertir plenamente, con elio se garantiza el cumplimiento
del debido proceso y el e|erc1c10 de la defensa.

2. En estos casos, la valoracién de las pruebas aportadas por la autoridad de control v de -
las aportadas por el implicado, no requieren que un agente de trénsito perciba la
infraccién eni la via, pues resulta clara la inexistencia de un certificado de revision y de un
SOAT en el Registro Unico Nacional de Tronsﬂo

3. En materia sancionatoria de tipo administrativo o policivo, todos los medios de prueba
son vélidos y ya existe una disposicién de rango legal, que obliga el aporte de “pruebas
objetivas que sustenten el informe o la infraccién”.

4. La inmovilizacién es una sancién accesoria o complementaria, por lo tanto, cuando es
imposible realizarla, la sancién principal no pierde validez.

Por todo lo anterior, les reitero que es deber de las autoridades adelantar todos los esfuerzos
administrativos para ejercer el control y dar cumplimiento a las disposiciones legales antes
senaladas a través de la generacién de comparendos, con fundamento en la inexistencia de
un certificado de revisién tecnicomecdnica e iniciar controles especificaos para detectar si los
vehiculos que no tienen cargados un SOAT en el Registro Unico Nacional de Trénsito estén
circulando (Informacién que fue enviada por ésta direccién a cada Organismo de Transito).

#

Cordialmente,

YDA LUCY OSPINA ARIAS
Directora de Transito y Transporte
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