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Bogotd D.C, 02-08-2017
PARA.: | Doctor JORGE EDUARDO ROJAS GIRALDO, Ministro de Transporte
DE: Jefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: Informe Austeridad en el Gasto corte primer semesire de 2017

De conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 0984 de 14 de mayo 2012 y
los demds normas de austeridad, de manera atenta le remito para su conocimiento el informe
de Austeridad en el Gasto Publico correspondiente al primer semestre de 2017 vs primer
semestre de 2016, en el cual se realizé un andlisis del comportamiento de las dos vigencias,
identificdndose algunos rubros que requieren reforzar medidas de control para que se ajusten
a las normas de austeridad en el gasto.

La informacién soporte es obtenida a través de las evidencias oportadas por las dependencias
y por el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacién, la cual esta supeditada o los
cierres autorizados por la Contaduria General de la Nacién.

Cordialmente, /-

LUZ STELLA CONDE ROMERO

Copia: Dra. Pacla Andren Sanchez Gufiérrez - Secretaria General

Anexecs: Cinco (5) folios

Proyectd: Luis Orlando Chineme- German Nufez

Elabors: Luis Orlando Chinome — German Nufez

Revisd: Luz Stelia Conde Romero

Fecha de eloboracian: agosto 2 de 2017

Tipo de respuesta Total {x) Parcial {)
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
OFICINA DE CONTROL INTERNO
INFORME DE AUSTERIDAD DEL GASTO
COMPARATIVO ENTRE LOS PERIODOS
ler Semestre 2017 vs ler Semestre 2016

Teniendo en cuenta los compromisos pactados en el plon de gestién de esta Oficina, las
funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, los decretos 1737, 2209 de 1998, 0984 de 2012,
decreto 1068 de 2015, ley 1815 de 2016 y decreto 2170 de 2016, se veriticé el cumplimiento
de los normas de austeridad del gasto comparative entre ler semestre de las vigencias 2016 y
2017.

Lo informacién se obtuvo a través del aplicativo SIIF, de conformidad con el concepto emitido por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, donde igualmente se aclara que lo fuente de
informacién debe corresponder o los pagos efectivos adelantados por la entidad, es decir de
cardcter contable vy estd supeditada a los cierres autorizados por la Contaduria General de lo
Nacién.

Como resultado de la verificacién adelantada en el comparativo del periodo analizado, se
evidencia un incremento en los gastos equivalente al 21.41% cifro que no se ajusta o los
porémetros de austeridad promulgedos por el Gobierno Nacional, no obstante se entiende que
la principal incidencia corresponde al page de arrendomientos por el combio de sede.

A continuacién realizamos un andlisis para determinar las causos de comportamiento de manera
individual en aquellos rubros que evidencian incremento con el fin de determinar el nivel de
cumplimiento de las politicas de ousteridad del gasto y las medidas de control que se han
estoblecido. El resuliado de este andlisis es el siguiente:

1. Sueldos de personol

Total Acumu!adoAl S Total Acumulado o Variacién periodo ‘x;\./cn'ocibn
Jun._30_2017 Alun. 30 2016 anglizado Porcentual
$10.469.476.366. $10.516.904.248, $-47.427.882 -0.45%

El rubro presenta un decremento del 0.45% con corte a Junio 30 de 2017 respecto al mismo
corte del 2016, asociado al menor valor pagado en los conceptos de bonificacién por servicios
prestados, prima de servicios, y prima de coordinacién entre otros.

Lo planta de personal de la entidad al corte de 30 de junio de 2017 estd conformada de la
sigutente manera:

PLANTA DE PERSONAL s | prowin VACANTES emrORAES |
Cargos De Carrero Administrativa 450 393 49 96
Libre Nombremiento Y Remocién 93 85 10 0
Provisionales 0 112 0
TOTAL 745 590 59 96
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2. Horas extras

Durante el periodo onalizado se han expedido cinco resoluciones autorizando este pago, las
resoluciones generadas son:

RESOLLCION FECHA MES TOTAL
0000385 | 20/02/2017 ENERO 25.027.341,00
0000682 | 21/03/2017 | FEBRERO | 30.042.352,00
000693 20/04/2017 ABRIL 31.646.807.00
001407 18/05/2017 MAYO 28.044.242.00
0002052 | 16/06/2017 JUNIO 34.079.100.00

El comportamiento de pagos efectuados durante lo corrido de lo presente vigencio respecto a su
similar de la vigencio anterior, fue el siguiente:

Total Acurnulado o Total Acumulado a Voriod;n_;;ariédo ) % Variocién
JUN 30 2017 JUN, 30 2014 analizade Porcentuo]
5148.839.842. $ 149.668.431. % -828.589. -0.55%

Como se puede apreciar la reduccion del gasto en un 0.55%, denota el control y debido manejo
presupuestal de los gastos del rubro y a los camponos de ousteridod fijadas por la
administracién.

3. Servicios Personales Indirectos Honorarios

Durante el periodo analizado la contratacién de prestacién de servicios profesionales asociados
a funcionamiento y de apoyo a lo gestién, se incrementé en un 71.43% frente a lo vigencia
anterior, con un mayor valor del 49.04%, en cuante al valor mensual estimado. Esta situocidn
denota una tendencia de incremento que podrio afectar la aplicacién de los politicas de
austeridad frente o este rubro.

El comportamiento de contratos de prestacién de servicios profesionales por concepto de
funcionamiento, suscritos durante lo corrido de la vigencia se refleja a continuacién:

wo | oo | v
2016 14 $126.745.719,%
2017 24 $ 188.906.243,%
Variaciones 10 $ 62.160.524 %
Variacién porcentual 71.43% 49,04%

Con estos resuliados se denota un incumplimiento de los pordmetros de austeridad en el gasto
frente a este tipo de contratacién
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De acverdo a los lineamientos frente a lo austeridad en el gosto, es importante tener en cuenta
que el Ministerio adelanta procesos de contratacién de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, no solo o través de rubros presupuestales de funcionamiento sino también
por inversién. Del andlisis efectuado durante lo corrido de lo presente vigencia frente o su similor
del 2016 se identifican los siguientes variaciones en cuanto al total de ésta contratacién:

ARO #DE SONTR O3 VALOR CONTRATOS

2016 400 $ 21.180.104.870,%

2017 385 $14.363.635.527 %

Variaciones -15 $ -6.816.469.343,%°
Variacién porcentual -3,75% -32,18%

Como se puede observar, la disminucién ha sido coherente con las restricciones presupuestales,
gjusténdose adecuadamente a las politicas de austeridad en el gosto. No obstante queremos
reflejor la necesidad de racionalizar este tipo de contratacién por cuanto equivale al 65.25% de
la planta de personal provista.

Graficamente se oprecia lo distribuciéon de los contratistas por prestacién de servicios
profesionales {inversién - funcionamiento} por dependencia para la vigencio de 2017, asi:

DISTRIBUCION CONTRATISTAS POR DEPENDENCIA
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4. Servicio de Aseo y Cafeterfa Servicio de Vigilancia

El Ministerio mantiene servicio de vigilancia y aseo en cada una de las sedes de la entidad e
inclusive ha suscrito convenios de cooperacién con el Invias a fin de disminuir los gastos por
estos conceptos, repartiendo su pago en los sedes que se comparten.

En el andlisis efectuado el incremento el concepto de oseo estd asociado a lo folto de
presentacién de cuentas de la vigencia 2016. Situacidn que persisie en la presente vigencia por
cuanto el pago no se ojusta al total de los contratos vigentes y a su vez puede generar riesgo en
la ejecucién del PAC.

En el caso de lo vigilancia, corresponden o contratos suscritos en la vigencia 2016, los pagos que
se realizan se ven ofectodos por lo variabilidad de la presentocién de las cuentas, por el
incremento del solario minimo autorizado por el gobierno nacional, incremento en el IVA al 19%
y al incremento en la tarifas de servicio de vigilancia auterizadas por el gobierno nacional.

El Ministerio ha suscrito contratos para prestar el servicio de aseo y vigilancio en coda una de sus
sedes por valor promedio mensual $143.893.094.09 y $349.296.784.51 respectivamente,
situacién que para el periodo analizado presento el siguiente nivel de gastos:

Rubro Total Acumulado A | Total AcumulodoA | Voriacién penodo % Variacién
| JUN_30 2017 JUN_30_201% analizado Porcentual
Aseo y Cafeteria $322.146.197,% $356.646.241, % $-34 500.044_ 0 -9.87%
Vigilancia $1.230.384.698,% $1.753.411,729,® $-523.027.031.%@ -29.83%

4. Arrendamiento Bienes Inmuebles

Para lo presente vigencio se confinbo con la ejecucién de los 15 contratos suscritos para las
sedes donde el Ministerio no dispone de sede propio, encontrando algunas inspecciones fluvioles
y direcciones territoriales, los contratos fueron suscritos desde la vigencia 2016 por una cuantia
de $574.106.221.00 con un plazo de 14 meses siendo la fecha de terminacién en Diciembre de
2017. El canon mensual en promedio es de $41.192.202.60

Adicionalmente se hizo necesario realizar el contrato de arrendamiento 390 de 2016 valor de
$15.426.125.00.00 o favor de Colliers Internaciona! Colombic hasta el 31 de julio de 2018, con
un canon de arrendamiento mensual de $662.065.500.00 dado el traslado de la sede central.

Situacién que genera un incremento del gosto del 5.181.74% frente a la vigencia anterior,
afectado igualmente por la variobilidad en lo preseniacién de las cuentas de cobro y en los
incrementos autorizados por el gobierno nacional. El comportamiento del rubro es el siguiente:

Totol Acumulado a " Total Acvmulodoa | Voriacién periodo % Variacién
JUN._30 2017 JUN_30_2016 onalitado Porcentual

$3.880.715.974. $73.474.224, $3.807.241.749. 5.181.74%
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7. Madteriales y Suministros

El incremento presentodo en este rubro obedece a que en el mismo periodo de la vigencia
anterior no se efectuoron pagos por este concepto durante el primer trimestre, mientras que en la
presenta vigencia se efectuaron pagos por suministro de téner y kit de mantenimiento para los
equipos de impresién de las diferentes dependencios del ministerio a nivel nacional en virtud de
la orden de servicio N.16480 de2017.

El comportamiento de pagos por este concepto fue:

Total Acumulado A Total Acumulade A Variacién periedo % Variocién
JUN_30 2017 JUN_30 2016 analirado Porcentual
$108.411.769, $93.735.293. $ 14,676,476, 15.66%

No obstonte, es importante reiterar la necesidod de reforzar politicas de cero papel, propuestas
por el Gobierno Nacional y de esto manera racionalizar el uso de papel y gosto de téner en
concordancia con los politicas de austeridad en el gosto.

8. Combustible y Lubricantes

Para el consumo de combustible medionte la resolucién 116 de 2017 se han establecido topes
que son controlodos mediaonte lo utilizacién de chips, que gorontizon se cumplon las
disposiciones dadas. Como resultodo del andlisis efectuado se denota incremento del 43.71%,
asociado fundamentalmente por la fluctuacién del costo del combustible y la variabilidad en o
presentacidn de las cuentos.

El comportomiento durante el periodo analizado fue:

Variacién perfodo
analizado

Total Acumulado A
JUN_30 2016

Total Acumulade A

JUN_30 2017 % Variacién Porcentual

377.198.447. $53.719.867. $23.478.580,

9. Acueducto Alcantarillado y Aseo

En este rubro los pagos incluyen consumos generados en la antigua sede y demés consumos
generados en las dependencias de la Entidad. La variacidn poro este rubro refleja un incremento
del 33.26% en el periodo acumulade a junio 30 de 2017 situacidn provocada por la variabilidad
en la presentacién de la facturos pora su cancelocién.

Total Acumulodo A
JUN_30_2017

Total Acumulado A
JUN_30 2016

Variacién periodo
anaolizado

% Variacién Porcentual

$ 54,324,481,

$40.766.597.

$13.557.884.

33.26%
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10. Energfa

Lo variacién para este rubro reflejo un incremento del 12.45% en el periodo acumulado a junio
30 de 2017. Es importante tener en cuenta que el incremento reflejodo se encuentra ofectado
por el cambioc de la sede central del Ministerio, toda vez que en la sede actual del Ministerio,
funciona permanentemente el aire acondicionodo y se continjan haciendo pagos generados por
los facturas de la ontigua sede.

El comportamiento de pagos para este rubro es el siguiente:

Total Acumulado A
JUN_30_2017

" Total Acumulodo A
JUN_30_2016

' Variacién periodo
onolizado

% Variocién Porcentual

$ 363.151.885.

$322.951.192.®

$ 40.200.692.

12.45%

11. Telefonta Celular

De acuerdo con lo informacién obtenida, para el pericdo se refleja un decremento del 8.39%
frente a su similar de la vigencia de 2016, asociada o la adopcién de nuevos planes, a las
variaciones en la facturacién y a la reposicién de equipos.

El comportamiento durante el periodo analizado fue:

Total Acumulado A
JUN_30_2017

Total Acumulado A
JUN_30 2014

Variacién periodo
unglizudo

% Variacién Porcentual

$ 37,456,986

$40.888.609,

$-3.431.623.

-8.39%

12. Vidticos al Interior

Producto de la verificacién de gastos, se encontré una reduccién en el gasto frente a la vigencia
anterior del -2.41%, siendo positivo y en concordancio con las politicas de ousteridad, situacién
que se debe propender se mantenga con la misma tendencia.

A nivel de pagos el comportamiento para el rubro de vidticos al interior, es el siguiente:

Total Acumulado A Total Acumulado A Vuﬁ&t;gﬁ'?eﬁ;ao | % Variacién
JUN._30 2017 JUN_30_2016 analizado Porcentual
$1.082.949.499,% $1.109.669.430.% $-26.720.931,% -2.41%

Durante el primer semestre de 2017 se autorizoron 1.410 comisiones al interior del pais,
disminuyendo el nimero de comisiones en un 10.71% frente al mismo periodo de la vigencio
anterior denotando uno adecuada tendencia y control de gastos en este rubro.

En desarrollo de las funciones institucionales los principoles objetivos de las comisiones fueron:,
tales como: desplazamientos a los diferentes departomentos pare realizar visitas de supervisién
de los contratos y procesos juridicos, desplazamiento o las diferentes ciudades de la avanzada y
logistica para la seguridad del Sr. Ministro, atender y gestionar plan de choque en el organismo
de transito de Mocoa para agilizor proceso de trdmites, asistir a encuentros regionales, atender
mesas de trabajo en los diferentes departamentos con las entidades del sector, acompanar a los
procesos de desintegracién fisica o los vehiculos de carga, atender emergencia por derrumbe en ~
la ciudad de Manizales, reunién del Sr. Ministro con el gobernador de Antioquia para revisar los
temas de transporte fluvial de Guatape, el perén y marinilla, peajes y rute del sol 3,
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desplazamiento de escoltas a los diferentes departamentos en funciones propias de sus cargo,
entre ofras.

El comportomiento de los comisiones se discrimina por dependencia en las siguientes graficas:

DISTRIBUCION COMISIONES POR DEPENDENCIA

Ofitina de Reguladon Eoanomica;
19 Grupa Transporte Masivo; 64

Dexpycho del Ministro; 161 Inspectisnes Fluviaies: 57
_ \ ubdireccion Administrativa y
Dtras dependencias; 15 Finarciera: 35

Qespacho del Minlstro [Escolta);

100 \ .

Ofigind Iuridica] 13 wee——t

Grupe Sistama Generalfds
Repalias; 95

GrupoRunt, 17

Despacho del Viceministro de _ Grupe te Franyy; 105

Infrasstructura; 116

Grupo de fogistizay Carpa, 11
Sagrataria General; 13

Grupo de Asuntas Ambientatesy
dessrrollo Sestanible; 34

Despache del Viceministeo de
Transporte, 109

Planvial Regignal 18

; Direcrionss Yerrltoriales; 250
Direccion de Infraestructura, 83 Direscion de Transgorte y

Transiip, 84 Oficina de Flansazion; 11

VIATICOS AUTORIZADOS POR DEPENDENCIA A JUNIO DE 2017

DEPENDENCIA No. Comisionas Valor Porcentaje
Despacho del Ministro 161 $ 175.506.205,00 16,21%
Grupo Sistema General de Regalias 95 % 105.572.325,00 9,75%
Despacho del Ministro {Escolta) 100 $ 99.794.329,00 8,22%
Despacho del Viceministro de Transporte 1068 % 94,954.602,00 8,77%
Grupo de Prensa 105 5 86.416.874,00 7.98%
Despacho del Viceministro de Infraestructura 116 $ 83.399.093,00 7.70%
Direcciones Territoriales 250 $82.771.852,00 7,64%
Direccién de Transporte y Transito B4 %75.832.601,00 7,00%
Direccidn de Infraestructura 83 % 68.290.902,00 6,31%
Grupo Transporte Masivo 64 $ 36.356.260,00 3,36%
Grupo de Asuntos Ambientales y desarrollo Sostenible 34 %31.714.945,00 2,93%
Inspecciones Fluviales 57 %31.368.533,00 2,90%
Grupo Runt 17 $ 20.799.049,00 1,92%
Subdireccién Administrativa y Financiera 35 $17.368.060,00 1,60%
Oficina de Regulacién Econdémica 19 $ 16.075.169,00 1,48%
Secretaria General 13 % 11.843.852,00 1,09%
Otras dependencias 15 5 11.747.800,00 1,08%
Oficina Juridica 13 %$11.421.136,00 1,05%
Oficina de Planeacidn 11 $9.376.907,00 0,87%
Plan Vial Regional 18 $ 8.408.000,00 0,78%
Grupo de Logistica y Carga 11 $3.931.005,00 0,36%
Total general 1410 $ 1.082.949.499,00 100,00%
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13.Viéticos al Exderior

Total Acumulodo A Total Acumulado A Variacién periodo % VYariacién [
JUN._30 2017 JUN_30_2014 anolizado _ Porcentual |
$14.100.753.% $0.%0 $14.100.753,% 100%

Durante el periodo analizado de 2017 se han realizado 4 comisiones debidamente
autorizadas, a fin de asistir a las ciudades de Arequipa - Pert, Guayoquil -~ Ecuador y
Montreal - Canadé en representacién de lo entidad en temas del lll gabinete binacional
COLOMBIA-PERU, V gabinete binacional COLOMBIA-ECUADOR y el 52 congreso y salén de los
transportes con la participacién del Sr. Viceministro de Transporte, respectivamente.

Recomendaciones

v Para la presente vigencia se debe mantener monitoreo permanente ol plan de austeridad y
darle cumplimiento de manera eficaz, de conformidad con los lineamientos definidos por la
ley 1815 de 2016, el decreto 2170 de 2016 los cuales promueven un ahorro en materia de
reduccién de gastos generales y acciones estratégicas e innovadoras para alcanzar ohorros
significativos en las gostos de funcionamiento de la Entidad.

v"  Reiterar lo necesidad de que los supervisores exijon la presentacién de cuentas de manera

oportuna para evitor y asi regular el nivel de gostos de lo entidad y una adecuada ejecucién
del PAC de la entidad.

v Reiteror y fortalecer campafias de cero de papel, oprovechando las herramientas
tecnolégicos disponibles en la Entidad.

v" Fomentar politica de ahorro de energia considerando las condiciones de la nueva sede, que
involucra mayor consumo de energia por el aire acondicionado.

¥ Mantener control permanente en el consumo de servicios publicos, promoviendo campanas
de concientizacién ambiental para un menor consumo de estos recursos y que tiendan o dar
cumplimiento a la reglomentacién de austeridad en el gasto.

Conclusién

No obstante las restricciones presupuestoles dadas por Gobierno Nacional, en el Ministerio
existen olgunos rubros en los cuales se debe reforzar sus occiones frente o las politicas de
austeridad en el gasto, considerando que la vigencia 2017 se reflejé un incremento de gastos del
21.41%, cuando los criterios de austeridad tienden a disminuir o en el peor de los cosos
mantener los gostos histbricos :

. .
Luis Orlando Chinome Barrera
Profesional Universitario
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VARIACION ACUMULADA GASTOS Ter SEMESTRE 2017 vs 2014

TOTAL TOTAL VAR'ACAg:JgD"gR'ODO VARIACION
CODIGO DETALLE ACUMULADO 1er | ACOMULADO fer PRIMER SEMESTRE VRS
SEMESTRE 2047 | SEMESTRE 2016 2017 . 2016 PERIODO
ANALIZADO

5101 SUELDOS DEL PERSONAL 10.469.476.366 10.516.904.248 -47.427.682 0,45
510103 HORAS EXTRAS Y FESTIVOS 148.839.842 149.668.431 -828.589 0,55
510109 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS (HONORARIOS) 215.573.425 254.061.002 -38.487.667 15,15
511113 SERVICIO DE SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA 1,230,384 698 1.753.411.729 -523.027.031 -29,83
511114 MATERIALES Y SUMINISTROS 108.411.769 93.735.293 14,676,476 15,66
511118 ARRENDAMIENTOS BIENES INMUEBLES 3.880,715.974 73.474.224 3.807.241.749 5.181.74
514121 IMPRESIONES Y PUBLICACIONES, SUSCRIPGIONES Y AFILIACIONES 8.736.833 20.222.341 -20.486.008 70,10
511146 COMBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES 77.198.447 53.719.867 23.478.580 43,71
511149 SERVICIO DE ASEQ Y CAFETERIA 322.146.197 356,646,241 -34.500.044 -967
511115001 | MANTENIMIENTO INMUEBLES 33.056.735 74.300.281 -41.243.546 -55,51
511417001 ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ 54.324.481% 40.766.597 13.557.884 33,26
511117002 | ENERGIA 363.151.885 322.951.192 40.200.692 12,45
511117003 | TELEFONO FAX Y OTROS N 91.220.852 128.580.774 -37.359.922 -29,06
511117004 TELEFONIA CELULAR ) 37,456,986 40.888.609 -3.431,623 -3,39
511119001 | VIATICOS AL INTERIOR 1.082.948.499 1.109.669.430 -26.720.931 2,41
514119002 |VIATICOS AL EXTERIOR 14.100.753 0 14.100.753 100,00

TOTALES ! 18.209.116.284 14.998.000.850 3.211.115.431 21,41




