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Bogota D.C., 04-09-2017

PARA: Doctor Fernando Gonzdalez Rodriguez. Subdirector Administrative y Financiero

DE: Jefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: Informe de Auditoria Proceso Gestién Financiera

En cumplimiento al plon de gestién de esta Oficing, presento informe de la auditoria reclizada
por el funcionario Luis Orlando Chinoeme Barrera al procese Gestién Financiera — Ejecucién
Presupuestal con corte a julio 31 de 2017.

Producto de la auditoria efectuada, anexc envio el informe que contiene algunas observaciones
sobre los cuales le solicitamos describir en el cuadro “RESUMEN DE OBSERVACIONES” las

acciones, responsables y fechas de cumplimiento tendientes a subsanarlas.

diez (10) dias calendario, contados a partir de la fecha de recibo de
viar su respuesto y el cuadro debidamente diligenciado, de
0163000041133 del 09/03/2016.

En un término maximo d

Anexos: Catorce (14] folics

Proyectd: Luis Orlando Chinome @ ﬁ[ﬁj

Elaboré: Luis Crlande Chinome

Reviso: Juan Carlos Reatiga Madrid

Fecha de elcboracion: septiembre 4 de 2017

Nomero de radicade que responde: 20171500141843
Tipe de respuesta Total {)  Parciol{ )
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OFICINA DE CONTROL INTERNO
INFORME DE AUDITORIA
CON CORTE A JULIO 31 DE 2017

Dependencia y/o Grupo auditado: Dependencia Jerdrquica:

GRUPO DE PRESUPUESTO, GRUPO  DE [J| SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
CUENTAS POR PAGAR, GRUPQO DE PAGADURIA [ff FINANCIERA
Y UNIDADES EJECUTORAS

Responsable del Proceso: Auditoria realizada por:

FERNANDO GONZALEZ RODRIGUREZ
DIRECTORES Y JEFES DE  UNIDADES
EJECUTORAS
LUIS ORLANDO CHINOME BARRERA

Motivo de la auditeria: PLAN DE GESTION VIGENCIA 2017
Imicio de la quditerio: 08-08-2017 Terminacién de la quditoria: 31-08-2017

Introduccién.

La Oficing de Control Interno en desarrollo de sus funciones y en cumplimiento del Plan de
Accién correspondiente o la vigencia 2017, practicé auditeria al Grupe de Presupuesto,
Grupo de Pagaduria y Unidades Ejecutoras a la ejecucién presupuestal con corte a julio 31 de
2017.

La planeacion de la auditoria se efectio teniendo en cuenta los lineamientos establecidos por
esta Oficina para tal fin.

Es importante resaltar que la auditoria se desarrollé con base en los reportes del aplicativo
SIIF Nacién de la ejecucion presupuestal vigencia 2017, reservas presupuestales constituidas a
Diciembre 31 de 2016 y Cuentas por Pagar constituidas a Diciembre 31 de 2016. Ademads de
los reportes de reservas presupuestales y cuentas por pagar suministrados por los Grupos de
Presupuesto y Pagaduria.

La Oficina de Control Interno espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo
tanto del Grupo de Presupuesio como de las Unidades Ejecutoras y por ende del Ministerio de
Transporte, para que se lleve a cabo una eficiente y oportuna ejecucién del presupuesto
asignodo a la entidad en la presente vigencia.
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1. Objetivos de la auditoria.

s Evaluar lo gestién en la ejecucién presupuestal tanto de la presente vigencia, de
las reservas presupuestales y cuentas por pagar por parte de las unidades
ejecutoras del Ministerio de Transporte a 31 de julic de 2017.

s Determinar si el proceso de afectacién presupuestal cumple con los siguientes
aspectos:

- Compromisos

- Registros Presupuestales

- Obligaciones

- Pagos

- Ejecucion de Reservas Presupuestales

2. Alcance.

e Verificacién del Proceso de Presupuesto y la ejecucion Presupuestal tonto de la
vigencia actual a Julio 31 de 2017 como de la reserva presupuestal y cuentas por
pagar constituidas a Diciembre 31 de 2016.

3. Metodologia.

» Se consultoron los reportes de ejecucién presupuestal, ejecucion de la reserva
presupuestal y ejecucién de cuentas por pagar del aplicative SIIF Nacién con corte
a 31 de julio de 2017 para determinar su porcentaje de ejecucién, asi como
también se consulta el reporte de estadisticas de radicados en el aplicative ORFEQ
a los integrantes de los grupos.

4. Andlisis de la informacidn:

VER]FICACION PROCESO DE GESTION FINANCIERA - GRUPO DE PRESUPUESTO Y
ANALISIS DE EJECUCION PRESUPUESTAL CON CORTE A JULIO 31 DE 2017

Proceso de Gestién Financiera ~ Grupo de Presupuesto

En cuanto al proceso de presupuesto, se tomaron y revisaron unas muestras de:
Compromisos, Obligaciones y Ordenes de Pago, evidenciando que presentan un debido
proceso, se encuentran en orden y debidamente soportadas.
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Andlisis de Ejecucidn Presupuestal de lo vigencia con corte a 31 de Julio de 2017

a)

b}

Gastos de Personal:

El rubro presenta una apropiocién de $32.783.907.912,00 de los cuales se han
comprometido $18.671.938.495.00, para una ejecucidn total del 56.95%. Un total de
obligaciones de $18.359.506.968.00 para una ejecucién del 56% vy unos pagos de
$18.359.506.968.00 poro una ejecucién 98.33%. Se observa que su ejecucidn es
optima, si se tiene en cuenta que han transcurrido 7 meses de lo vigencia v la
ejecucion esperada es del 58%.

Gostos Generales:

De los $23.198.758.950.00 opropiados se han comprometido $18.362.467.247.65,
equivalentes a un totol de ejecucién del 79.15%. El total de obligaciones es de
$9.397.990.208.37, para una ejecuctdn del 40.51% y unos pagos de
$9.397.990.208.37 paro una ejecucién de 51.18%.

En este sentido, lo ejecucion frente a las obligaciones es bajo, ya que estd por debajo
del 58% esperado a la fecha de corte de lo auditoria, es decir o 31 de julio de 2017.

En el siguiente cuadro se pueden observor los rubros que tienen una ejecucién bajo o
que no han iniciado ejecucién, tanto de los compromisos como de las obligaciones.

: - "% de T " % de |
: cODIGO CONCEPTO ejecucion - | ejecucidn —
| o compromisos | obligaciones
A2035020 Otras Valorizociones 0.00% 0.00%
A204125 Oftras compras de equipos 0.35% 0.35%
A204415 Papeleria Gtiles de escritorio y oficina 22.98% 17.65%
A20442 Dotacién 0.00% 0.00%
A204423 Ofros moterioles y suministros 24.94% 15.88%
A204512 Mantenimienio de otros bienes 10.05% 10.05%
A20468 Otros comunicaciones y jransporte 4.91% 4.9%
A20473 Edicién .de libres revistas escritos y trabajos 0.00% 0.00%
topogréficos
A20452 Mantenimientc de bienes muebles, Equipos y 0.00% 0.00%
Enseres
A204221 Comisiones Bancarios 8.33% §.33%
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¢) Transferencias:

El rubro presenta una apropiacién de $11.917.701.901.00 de los cuales se han
comprometido $4.358.298.740.39, para una ejecucién total del 36.57%. Un total de
obligaciones de $4.287.851.687.59 para una ejecucion del 35.98% y unos pagos de
$4.287.851.687.59 para una ejecucion 98.33%. Se observa que su ejecucidn es baja
frente a los compromisos y las obligaciones, si se tiene en cuenta que han transcurrido
7 meses de la vigencia y lo ejecucién esperada es del 58%

En el siguiente cuadro se pueden observar los rubros que tienen una ejecucién baja o
que no han iniciodo ejecucién, tanto de los compromisos como de las obligaciones.

) ; L i N © % de % de

, -CODIGO ) CONCEFTQ ejecucion - ejecucion ~
- - 2 .. 1 compromisos | obligaciones *
A3211 Cuota Auditaje Contranal 0.32% 0.32%
A321N Convenio Policia Nacional Divisién de Carreteras 0.00% 0.00%
A35110 Mesadas Pensionales o carge de la Entidad 48.21% 47.05%
A3513 Aportes Prevision Pensiones Yejez jubilados 37.55% 32.18%
A35180 Cuotas Partes pensionales a cargo de la entidad 8.68% 6.20%
A3617 Conciliaciones 12.61% 12.61%
A36112 Sentencias 23.65% 23.65%

d) Inversién General:

El rubro presenta una apropiacién de $171.365.000.000.00 de los cuales se han
comprometido $76.040.535.4%96.72, para una ejecucion del 44.37%. Un total de
obligaciones de $64.152.318.766.89 pora una ejecucién del 37.44% y unos pagos de
$53.602.080.807.89 para una ejecucidn 70.49%. Se observa que su ejecucién es baja
frente a las obligaciones, si se tiene en cuenta que han franscurride 7 meses de la
vigencia y la ejecucién esperada es del 58%

En el siguiente cuadro se puede observar los rubros que tienen una ejecucién baja o
que no han iniciado ejecucidn, tanto de los compromisos como de las obligaciones.
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cODIGO CONCEPTO ejecucién - | ejecucion ~
_compromisos | obligaciones
9.24% 4.70%
C240606002 Control de Trafico Fluvial Nacienal

Adquisicién de equipos de computacidn y
C249906001Rec.11 comunica_ciones,_soﬂwar?, servicios e i_nsumos 0.00% 0.00%
para lo sistemotizacién integral del Ministerio
de Transporie o nivel central y regional.

Adquisicidén de equipos de computacién y
C749904001Rec. 10 comunlco‘cmnes,_soﬁ.wan_e, servicios e |_ns_um?s 48.51% 20.14%
para la sisternatizacidn integral del Ministerio
de Transporie a nivel central y regional,

C249906005 Adquisici_én de bienes e insumos para control 41.13% 19.75%
del trénsito y transporte terrestre

Programas de promocién para la reposicién y
C249906008 renovacidn del parque autormotor de cerga 43.04% 38.95%
nacional. regién nacional

2499040012 | Apoye desarollo de programas y proyectos | 4o gy | 37.23%
sistemas inteligentes de transporte nocional

C2499060013 Apoye estrotegio  ambientol del  sector 0.00% 0.00%
Recld transporie nacional ) )

Mejoramiento, adecuacién, construccién ¥
C24990480017 mantenimiento de las sedes del ministerio de 37.05% 24.046%
fransporie nacional.

e) Inversion Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM:

El rubro presenta una apropiacién de $9.810.000.000.00 de los cuales se han
comprometido $3.568.872.536.00, para una ejecucién del 36.38%. Un total de
obligaciones de $655.187.799.00 paro una ejecucion del 6.68% y unos pagos de
$654.224.299.00 paro una ejecucién 18.33%. Se observa que su ejecucién es baja
frente a las obligaciones, si se tiene en cuenta que han transcurrido 7 meses de lo
vigencia y la ejecucién esperado es del 58%

En el siguiente cuadro se puede observar los rubros que tienen una ejecucién baja o
que no han iniciado ejecucién, tanto de los compromisos como de las obligaciones.
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[ ’ ’ ' % de T %de 7
| CcODIGO CONCEPTO ejecucién - | ejecucién —
L . L ] L compromisos | obligaciones !
Asistencia  técnica  pora el apoyo del
C249906009 fortalecimiento de politica, implementacién de 0.00%
. 0.00%
Rec.10 estrategios y proyecios, en el morco de la
politica nacionel de transporte urbanoe.
Asistencia  téenica  para el  apoyo de
C249906009 fortalecimiento de politico, implementacién de 0.00%
. 0.00%
Rec.11 estrategias y proyecios, en el marco de o
politico nacional de tronsporte urbane,
Asistencia  técnica paro el apoyo en el
fortalecimiento de pelitica, lo implementocién
C249906009 | de estrategios paro su  desarrollo y e 99.14% 18.20%
Rec. 14 seguimiento y apoyo a los estrotegias y )
proyectos, en el marco de la politica nacional de
transporte urbano.

f} Plan Vial Departamental Nocional:

El rubro presenta uno apropiacién de $4.000.000.000.00 de los cuales se han
comprometido $1.402.258.151.00, pora una ejecucidn del 35.06%. Un total de
obligaciones de $930.649.150.00 para una ejecucion del 23.27% y unos pagos de
$930.649.150.00 para uno ejecucién 66.37%. Se observa que su ejecucidn es baja
frente a los compromisos y obligaciones, si se tiene en cuenta que han transcurrido 7
meses de la vigencio y la ejecucién esperada es del 58%

En el siguiente cuadro se puede observar los rubros que tienen una ejecucién bajo o
que no han iniciado ejecuciédn, tanto de los compromisos como de las obligaciones.

% de T %de
cODIGO " CONCEPTO ejecucidn - | ejecucion — !
. compromisos | obligociones

Asistencia ol ministerioc de transporte en lo

C2499060014 consolidacién de lo estrategio paro que los 456.74% 31.02%
Rec10 deparfomentos gestionen eficiente Nacional

C2499060014 Asistencia al ministerioc de transporie en lo

Rec.1] consolidacién de lo estrategio para que los 0.00% 0.00%

departamentos gestionen eficiente Nacional
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Fondo de Subsidio Sobretasa a lo Gasolina:

El rubro presents uno apropiacién de $16.600.000.000.00 de los cuales se han
comprometido $4.150.000.000.00, para una ejecucidn del 25.00% Un total de
obligaciones de $0.00 pora una ejecucién del 0.00% y unos pagos de $0.00 para una
ejecucién 0.00%. Se observa que su ejecucién es bajo frente a los compromisos y
obligaciones, si se tiene en cuenta que han transcurrido 7 meses de la vigencio y lo
ejecucién esperada es del 58%

En el siguiente cuadro se puede observar los rubros que tienen una ejecucién baja o
que no han iniciado ejecucidn, tanto de los compromisos como de las obligaciones.

T % de % do
cODIGO CONCEPTO ejecucién - | ejecucion -
compromisos | obligaciones
€240206001 Constru.cci.én meioromierj!o rehabili!acién‘ ¥ 0.00%
mantenimiento de la red vial- fondo de subsidio 25.00%

de la sobretose a la gosoling, ley 488 de 199

Administracién General del RUNT

El rubro presenta una aprepiacién de $4.500.000.000.00 de los cuales se han
comprometido $2.671.639.072.00, paro una ejecucién del 59.37%. Un tolal de
obligaciones de $1.260.762.578.00 para uno ejecucion del 28.02% y unos pagos de
$1.260.762.578.00 pora una ejecucién 47.19%. Se observa que su ejecucidn es baja
frente a las obligaciones, si se tiene en cuento que hon transcurrido 7 meses de lo
vigencia y la ejecucién esperada es del 58%.

En el siguiente cuadro se puede observar el rubro que tiene una ejecucion bajo o que
no han iniciado ejecucién con respecto de las obligaciones.
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| % de T %de
[ cODIGo CONCEPTO ejecucién - | ejecucién - |
) compromisos | obligacianes
Administracién gerencial del RUNT en el sector
C249906007 transito y transporie. Ley 1005 de 2006. regién 28.02%

nocional

99.37%

En el siguiente cuadro se describe el rubro ejecutado.

Apoyo a lo implementacion de la politica nacional de seguridad vial.

El rubro presenta una apropiocién de $200.000.000.00 de los cuales se han
comprometido $199.050.200.00, para uno ejecucién del 99.53%. Un total de
obligaciones de $138.030.178.00 para una ejecucién del 69.02% y unos pagos de
$138.030.178.00 para una ejecucién 69.34%. Se observa que su ejecucién es dptima
frente a los compromisos y baja frente a las obligaciones.

% de T % de
CODIGO CONCEPTO ejecucion - ejecucion —
. L compromisos | obligociones
Fortalecimientio de la capacidad institucional
pora o  administracién,  gestién e
implementaciéon  de politicas, programas v 99 53% 69.02%
C249906003 proyecios para lo seguridad vial en los modos ’

de transporte terrestre awtomotor,
tarreo y acudlico. nacional

terrestre

Apoyo a la implementacién de la politica nacional logistica.

El rubro presenta uno opropiacién de $3.000.000.000.00 de los cuales se han
comprometido $1.728.667.300.00, para una ejecucidn del 57.62%. Un total de
obligociones de $551.540.355.00 para una ejecucién del 18.38% y unos pages de
$551.540.355.00 pora una ejecucién 31.91%. Se observa que su ejecucién es dptima
frente a los compromisos y baja frente a las obligaciones, si se tiene en cuenta que han
transcurrido 7 meses de lo vigencio y la ejecucién esperada es del 58%
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En el siguiente cuadro se puede observar el rubro que presenta una bajo ejecucion:

i %de | %de |
CODIGO CONCEPTO ejecucién - | ejecucion - |
compromisas | obligaciones |
C24070600 Apoyo a la implementacién de la politica 57.62% 18.38%
logistica nacronal
Resumen ejecucién presupuestal de la vigencic
MINISTERIO DE TRANSPORTE B
OFICINA DECONTROL INTERNO
EECUCION VIGENCIA PRESUPUESTAL
AJULID 31 DE2017
TOTAL TOTAL
APROPACKON KEJECICION | % EJECUCION
CONCEPTO COUPRONISG DBLIGACIONES PAGOS % PAGDS
¥ . COMPROMISOS | OBLIGACIONES
CEMEdEP 6510 DEP.GSTOS DEP.GSTOS
GASTOS DE PERSONAL 27orsm|  186TLeRe500| 1235050696200 |  IRINS696R00 %% 500 R3
{GASTOS GERTRALES wmmsan]  wmaws|  wwsnen|  emsnmey B15 451 51,18
TRANSS ERENCIAS OIOLOLO]  ABSHEIN5|  LIOSIEESH)  AWEEs %57 5% %38
TOTAL FUNCONAMIENTO 6290035876300 | 4139270448324 | 3204534826396 | 32045343859 60,96 4129 T4
|INVERSION
1
NIVER CENTRAL ULSo0nm | monssasn|  GLIsLIRKGS|  sucmomsn uy n4 49
STM amooooomos|  dsemuskon|  esimmem| exaumm 3,38 6% 1833
SOBRETASA GASOUNA 16.600.000.000,00 4 150.000.00,00% - . A0 . .
PLAN VIAL DEPARTAMENTAL A00M000M00|  LARXAISL0|  406N10|  S0es10m 06 87 837
Lt g 4,500,000 000,00 LETLENON0] LMORSIR00|  LEOTESE00 5,37 o411 4119
POLITICA NAL DE SEGURIDAD 200000000 9002000 1A0X17AM 13360 173,00 953 T B3
POLITICA NALLDGISTICA 30000000001 L7R6R00|  ssisnxs|  sisaxsm 26 153 3181
TOTAL RIVERSION 2004700000000 | 89.761.022.755,72 | 6766048882639 | 57.137.28736789 o 31 6355
TOTAL PRESUPUESTO WATIRI6300 | 1314537703096 | 9973383769085 808263623185 418 3% 68,00
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Teniendo en cuenta las aclaraciones planteadas por la Subdireccion Administrativa y
Financiera respecio a las observaciones del informe en borrador scbre la baja
ejecucidn presupuestal en algunos rubros de funcionamiento e inversion de la presente
vigencia, lo cual argumentan corresponder a una adiccién efectuada por el ministerio
de Hacienda y Crédite Publico el dia 21 de julio de 2017, es importante recomendar
que por el principio de anualidad del presupuesto estos recursos deben ser ejecutados
con oportunidad y no al final de la vigencio, evitando asi la constitucién de un alto
rezago presupuestal. Por tal razén es necesario conocer el plan de accién propuesto
tante por la Subdireccidn Financiera como por las unidades ejecutoras; y asi mismo
desde nuesira competencia hacer seguimiento permanente a dicho plan.

Andlisis de Ejecucién de lo Reserva Presupuestal con corte a 31 de julic de 2017.

q)

b)

Gastos Personales:

Bl monto de este rubro al cierre de la vigencic 2016 por concepto de reservas
presupuestales, ascendié a la suma de § 9.076.097.00 y su ejecucién al cierre del
periodo auditado es del 100.00% y de pagos del 100.00%, por lo que se evidencia
una ejecucion dptima.

Gastos Generales:

El monto de este rubro al cierre de la vigencia 2016 por concepto de reservas
presupuestales ascendié a la suma de $ 2.062.313.182.56 y cuya ejecucién al cierre
del periodo auditado estd en un 78.13% y de pagos 94.78%, por lo que se evidencia
una ejecucidén optima. Sin embargo en el siguiente cuadro se puede observar los
rubros que tienen una baja ejecucién o que no han iniciado la misma:

\\\\\\ 0 == = T T TR
coDiGo | CONCEPTO . Yo de
e e e .. Bjecucién

A20441 Combustibles y Lubricantes . 22.29%
A20451 Mantenimiento de bienes inmuebles 0.00%

En el rubro de Combustibles y lubricantes se constituyeron reservas presupuestales por
un valor de $16.341.537.00, y tan solo se han pagado $3.642.106.00.

En el rubro de Mantenimiento de Bienes inmuebles se constituyeron reservas
presupuestales por un valor de $5.692.022.00, los cuales no se han cancelado.

10
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Inversién General:

En Inversion se constituyeron reservas presupuestales por un  valor de
$1.997.489.725.51 y se hon efectuado pogos por un valor de $1.799.156.873.32
por lo que lo ejecucién de este rubro es del 90.07% y de pogos del 100% frente a los
COMPromisos.

En el siguiente cuadro se puede observar los rubros que tienen una bajo ejecucién o
gue no han iniciado la misma:

‘' CODIGO CONCEFTO % de
' ejecucién _|
C2136001 Adquisicién de bienes e insumos para conirol del transito y
0.00%
Iransporie terrestre
C52060015 Programas de promocién pare la reposicién y renovacién del
Rec.11 parque outomotor de corga noctonal regidn nacionol. 30.64%

En el rubro C2136001, se constituyeron reservas por un valor de $9.500.000.00, sin
embargo a la fecha de corte de lo auditoria no se evidencia pagos a este rubro

En el rubro (C52060015) se constituyeron reservas presupuestales por un valor de
$60.631.663.00 y a la fecha de corte de la auditorio se evidencian pagos a este rubro
por un valor de $18.575.236.67 para una ejecucidén del 30.64%

Inversidn Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM :

El programa constituyd reservas presupuestales por un valor de $1.723.291.072.47,
presentado una ejecucion o lo fecha de corte del 62.54% y de pagos del 100%.

En el siguiente cuadro se puede observar la ejecucion del rubro.

—— —_ O —'—%—'de
CODIGQ B CONCEFTO __ejecucidn

Asistencia técnica para el apoyo en el foriolecimiento de lo
C5206042 polilico, la implementacién de estrategios paro su desarrollo y el

Rec.14 seguimiento y apoyo o las estrategios y proyecios, en el marco
de lo politica nacional de transporie urbano

62.54%

11
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e} Inversidén Plan Vial Regional Nacién

Para el progromo se consfituyeron reservos presupuestales por un valor de
$518.271.392.00 de los cuales se han cancelado $224.635.541.00 evidenciandose

una ejecucién de tan sélo el 43.34%

Como se muestra en el siguiente cuadro, el programa presenta una ejecucién o la
fecha de corte del 43.34% y de pogos del 100%.

= e i [ A

L
gjecucidn |

cODIGO © CONCEPTO

Asislencio al rmmsterio de iransporte en lo consolidacién de la
€52060021 estrotegio poro que los deparamenios gestionen eficiente 43.34%

nacional

f) Administracién RUNT

Para el progroma se constituyeron reservos presupuestales por un valor de
$993.160.548.00, de los cuales se han cancelado $310.364.480.00, evidenciandose
una ejecucion de tan sélo el 31.25%

Como se muestra en el siguiente cuadro, el programa presenta una ejecucién a la
fecha de corte del 31.25% y de pagos en el 100,00%.

CODIGO CONCEPTO % de
=z == . - men . ejecucidn
52060013 Administrocion gerencial del RUNT y orgonizacién pora la
Rec.14 invesligocién y desarrollo en el sector trénsito y transporie. Ley 31.25%
1005 de 2004. regidn nacienal

gl Apoyo a la implementacién de la Politica Nacional de Seguridad Vial.

Para el programa se constituyeron reservas presupuestales por un vaolor
$1.453.557.476.00, de los cuales se han cancelado $869.619.707.00, por lo que su
gjecucion se encuentra en 70.12% y unos pagos del 85.32%. Lo anterior se evidencian
en el siguiente cuadro.

12
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Fortalecimiento  de la  capacided  institucional  para  la
C41060029 odministracién, gestién e implementacién  de  politicas,
REC.14 programas y proyeclos para la seguridad vial en los modos de 70.12%
transporte lerrestre gutomotor, ferrestre férreo vy ocudlico.
nacional

h) Apoyo a la implementacién de la Politica Nacionat logistica Nacional.

Para el programa se constifuyeron reservas presupuestales por un  valor
$167.747.225, de los cuales se han cancelado $134.928.187.00, por lo que su
ejecucién se encuentra en el 80.44. % y unos pagos del 100%. Lo anterior se
evidencian en el siguiente cuadro.

Bl

) ;‘?CODI(;;‘-O ;?;?“:2?

C41060030 Apoyo ola implementacién de la Politica Logs‘élca Nacional
REC.14 80.44%

13
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Resumen ejecucién presupuestal reserva a julio 31 de 2017

EQUILbDAD

EQCUCACION

 MINISTERIO DE TRANSPORTE o
OFICINA DE CONTROL INTERNO
- ~ EJECUCION RESERVA PRESUPUESTAL
o ~ AJULIO 31 DE 2017
TOTAL TOTAL
PAGOS %
CONCEPTO COMPROMISO | OBLIGACIONES | " n | | %PAGOS
g DEP.GSTOS DEP.GSTOS '
GASTOS DE PERSONAL 9,076.097,00 9.076.097,00 9.076.097,00 100,00 100,00
GASTOS GENERALES 2.062.313.182,56 1.611.184.874,43 1.527.088.354,23 78,13 54,78
TRANSFERENCIAS -
TOTAL FUNCIONAMIENTO 2.071.389.279,56 1.520.260.971,43 | 1.536.164.451,23 78,22 94,81
INVERSION
NIVEL CENTRAL 1.997.489.725,51 1,799.156.873,32 1.799.156.873,32 90,07 100,00
SITM 1.723.291.072 47 1.077.747 417 47 1.077.747.417 A7 62,54 100,00
SOBRETASA GASOLINA - - - - -
PLAN VIAL DEPARTAMENTAL 518.271.392,00 224.635.541,00 224.635.541,00 43,34 100,00
RUNT 563.160.548,00 310.364.480,00 310.364.480,00 31,25 100,00
POLITICA NAL DE SEGURIDAD 1.453.557.476,60 1.019.258.707,00 $69.618.707,00 70,12 85,32
POUTICA NALLOGISTICA 167.747.225,00 134,928.187,00 134.928.187,00 80,44 100,00
TOTAL INVERSION 6.853.517.439,58 | 4.566.092.205,79 | 4.416.452.205,79 66,62 96,72
TOTAL PRESUPUESTO 8.924.906.719,14 | 6.186.353.177,22 | 5.952.616.657,02 69,32 96,22

Anélisis de Ejecucién de las Cuentas por Pagar con corte a 31 de julio de 2017

o} Gastos Personales

El monto de este rubro, al cierre de la vigencio 2016 por concepto de cuentas por
pagar, asciende a la suma de § 49.348.563.00, cuya ejecucion al cierre del periodo
auditado estd en un 100%.

14
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Gastos Generales

El monto de este rubro, al cierre de lo vigencia 2016 por concepio de cuentas por
pagar, asciende a lo sumo de $ 1.048.833.594.01, cuya ejecucién al cierre del
periodo auditado estd en un 100.00%.

Inversién General.

£l monto de este rubro, al cierre de la vigencia 2016 por concepto de cuentas por
pagar, asciende a la suma de $ 37.614.964.460.43, cuya ejecucidn al cierre del
periodo auditado estd en un 99.78%.

En el siguiente cuadro se puede observar el rubro que no se ha ejecutado el 100%.

CODIGO CONCEPTO . [ %kde

ejecucion

Programas de promocién para el reposicién y renovacidn del
pargue automotor de cargo nacional regién nacienal.- Pagos 99.78
Pasivos Exigibles Vigencias Expirodas

C52060020

Inversidn Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM

El programa constituyd cuentas por pager por un valor de $243.953.656.00,
presentado una ejecucién a la fecha de corte del 100.00% y de pagos del 100%. Lo
anterior evidencia una ejecucién éptima para el cierre del periodo auditado.

inversion Sobretasa o la gasolina :

El programa constituyd cuentas por pagar por un valor de $2.362.500.000.00,
presentado una ejecucién a la fecha de corte del 100.00% y de pagos del 100%. Se
evidencio una ejecucién éptima para el cierre del periodo auditado.
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tnversién Plan Vial Regional Nacién

Para el programa se constituyeron cuentas por pagar por un valor de
$2.728.758.132.83, presentado une ejecucidon a la fecha de corte del 100.00% y de
pagos del 100%. Se evidencia una ejecucidon éptima pora el cierre del periedo
auditado.

Administracién RUNT

Para el programa se constituyeron cuentas por pagar por un valor de $7.333.333.00,
presentado une ejecucién a la fecha de corte del 100.00% y de pagos del 100%. Lo
anterior evidencia una ejecucién éplima para el cierre del periodo auditado.

Apoyo a la implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Vial.

Para el programa se constituyeron cuentas por pagar por un  valor
$1.076.874.967.00, presentado una ejecucién a la fecha de corte del 100.00% y de
pagos del 100%. Lo anterior da cuenta de una ejecucién dptima para el cierre del
periodo auvditado.

Apoyo a la implementacidon de la Politica Nacional logistica Nacional.

Para el programa se constituyeron cuentas por pagar por un valor $525.935.512.00,
presentado una ejecucién a la fecha de corte del 100.00% y de pagos del 100%. Se
evidencia una ejecucidn éptima para el cierre del periodo auditade.

16
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
OFICINA DE CONTROL INTERNO
ESECUCION CUENTAS POR PAGAR
AJULIO 31 DE2017
TOTAL TOTAL OBLIGACIONES PAGOS
CONCEPTO OBLIGACIONES | ORDENES DE PAGO | POR ORDENAR OEP.GSTOS *%APAGOS
DEP.GSTOS DEP.GSTOS DEP.GSTOS '

GASTOS DE PERSONAL 49.348.563,00 49.348.563,00 49.348.563,00 100,00
GASTOS GENERALES 1048.833.594,01 |  1.048.833594,01 : 1.048.833.594,01 100,00
TRANSFERENCIAS

TOTAL FUNCIONAMIENTQ 1.098.182.157,01 | 1.098.182.157,01 . 1.098.182.157,01 100,00
INVERSION

NIVEL CENTRAL 37.614.964.460,43 |  37.530.964.460.43 | 84.000.00000|  37.530.964.460,43 %,78
SITM 243.953.656,00 243.953.656,00 . 243.953.656,00 100,00
SOBRETASA GASOUNA 2.362.500.000,00 [ 2.362.500.000,00 2.362.500.000,00 100,00
PLAN VIAL DEPARTAMENTAL 172875813283 | 2.728.758.13,83 2.728.758.132.83 100,00
RUNT 7.333.333,00) 7.333.333,00 7.333.333,00 100,00
POUITICA NAL DE SEGURIDAD 1.076.874.967,00]  1.076.874.967.00 1.076.874.967,00 100,00
POLITICA NALLOGISTICA $25.935.512,00 525.935.512,00 525.935.512,00 100,00
TOTAL INVERSION 44.560.320.061,26 | 44.476.320.061,26 | 84.000.000,00 | 44.476.320.061,26 99,81
TOTAL PRESUPUESTO 45.658.502.218,27 | 45.574.502.218,27 | B4.000.000,00 | 45.574.502.218,27 99,82

Recomendacién:

Las unidodes ejecutoras deben acelerar la ejecucidn de los proyectos a su cargo, tanto frente
a los compromisos como a las obligaciones, vy a su vez dor estricto cumplimiento a sus
cronogromas, para que la ejecucidn presupuesial tanto de la actual vigencia, reservos
presupuestales y cuentas por pagar, se ejecuten normalmente dentro del transcurso del afio.
Lo anterior evita que se ejecuten en los Ultimos meses, generando recortes presupuestales por
porte del Ministerio de Haciendo y Crédito Publico, ademés de hallazgos por parte de lo
Contralorio General de la Repiblica, y que podria contribuir al no fenecimiento de lo cuenta.
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MAPA DE RIESGOS

Considerando el Mapce de Riesgos Financieros publicado en DARUMA, la Oficina de Control
Interno evidencia que los grupos de Presupuesto y Pagaduria vienen implementando todos los
controles establecidos para mitigar los siguientes riesgos:

GFI/R11 Expedir un certificodo de disponibilidad presupuestal para un fin diferente ol
que esta definide presupuestal.

Los controles establecidos para este riesgo son: revisién previa o la solicitud de la
expediciéon del certificade de disponibilidad presupuestal por parte del funcionario
designado; revision del rubro presupuestal, que el objeto del gasto concuerde con la
ficha técnica y que estén solicitados per el funcionario competente; devolucién de la
solicitud del certificado con memorando si no cumple con los requisitos establecidos.

La Oficina de Control Interno evidencia que el responsable del cumplimiento de estos
controles es el coordinador del Grupo de presupuesto, que su periodicidad estd dada
por la contidad de solicitudes tramitadas ante la oficina. El control que se recliza es
automdatico a través del aplicativo SIIF Nacién, lo que evita que se giren recursos sin la
apropiacion asignada.

GF/R12 Que un gasto se configure como un hecho cumplido.

Los controles establecidos para este riesgo son: revisién diaria previa del acto
administrativo que llegue, es decir que el funcionario encargado revisa todos los
requisitos legales para et compromiso, cuenta bancaria, que coincida el beneficiario
con la certificacién bancaria, rubro presupuestal sea el que estéd contenida en el
C.D.P.que  se expidié para ese acto administrativo, que el valor no sea superior al
del CDP, que el objeto del gosto contenido en el acto administrativo sea coherente
con el objeto del certificado de disponibilidad presupuestal; en caso de tener
alguna inconsistencia o es un hecho cumplido, se realiza la devolucion para que se
tramite como una vigencia expirada por parte de la unidad ejecutora; en caso de
incumplimiento, se regresa el acto administrativo para su modificacién por parte de la
unidad ejecutora y éste va firmado por el coordinador del grupo de presupuesto.

Esta oficina evidencia que el responsable del control es el Coordinador  de

Presupuesto y su periodicidad depende de la medida en que se solicite expedicién de
los registros presupuestales. El control es de tipo manual y verifica que todos los
items estén conformes al C.D.P. expedido inicialmente. En caso de devolucién se
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remite mediante memorando a los unidades ejecutoras la solicitud de dichos registros
presupuestales. Este conirol se encuentra documentado en el 5.G.C.

GFI/R5 Redlizar pagos extemporéneos.

Los controles establecidos para este riesgo son: el Grupo Central de cuentas prioriza
los pagos que estan préximos a vencer y de los cuales se deben pagar oportunamente
dichas obligaciones; programacién de los pogos que se van a realizor con
presupuesto, conforme a las directrices del comité de P.A.C. el cual es conformado por
el Subdirector Administrative y Financiero, Grupo central de cuentas, Grupo de
pagaduria, y unidades ejecutoras {dicho comité sesiona mensualmente de acuerdo a
la programacién establecida a inicio de ofio); generar los pagos en el menor tiempo
posible después del vencimiento, para disminuir los intereses moratorios.

El responsable del control es el Coordinador del Grupo de Cuentas por Pagar. Se
da pricridad a aquellos cuentas que se deben cancelar dentro de un término, por
ejemplo: servicio pdblicos, sentencias, aportes parafiscales y vidticos cuando son de
cardcter urgente. El tipo de control es manual y se realiza a iravés de una base de
datos en Excel con, una periodicidad diaria por los funcionarios que estdn autorizados
para tal efecto. Como evidencia del control se verifica la base de datos y los informes
que trimestralmente se envian a la Subdireccién Financiera por parte del Coordinador
del grupo.

Respecto a la programacién de pagos, esta oficina evidencié que el responsable del
control es el comité P.A.C. integrado por los ordenadores del gasto y la Subdireccién
Administrativa y Financiera. La periodicidad de reunién del comité es mensual y su
convocatoria se hace a través de correos electrénicos enviados por la Coordinadora de
Pagaduria. El procedimiento estd documentado en el aplicativo del Sistema de
Gestién de Calidad, DARUMA. Este control es de tipe automadtico y se evidencia en el
SHF Nacién.
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CUMPLIMIENTQ DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL

Se verificd el Sistema de Gestién Documental a cada integrante del Grupoe de Presupuesto y se
encontraron 91 radicados sin descargar, asi:

NOMBRE FUNCIONARO oz | o | o
Caoslaitedo Leon Glorio Marlen 1 10 i
Diaz Gé6mez Amanda 34 34
Martinez Doncel Mario Moralba 48 45 ]
Hernandez Vargas Jaime 8 8
Rodriguez Aponte Lilia Inés 2 2

TOTALES 101 99 2

Al final de o auditoria se pudo establecer que el Grupo tiene ciento un {101}  radicados
pendientes de descargar del sistema Orfeo, de los cuales 99 corresponden a la presente
vigencia, dos (2} a la vigencio 2016.

Estado de radicados Grupo de Pageduria

Se verificé el Sistema de Gestion Documental o cada integrante del Grupo de Pagaduric y se
encontraron 342 rodicados sin descargar, asi:

RADICADOS | ANO | ANO | ANO | ANO |ANO | ANO

NOMBRE FUTJCIONARIO PENDIENTES (2017 |2014}2015[2013 (20127 2011
Wilson Efrén Garzdn Medellin 3 3
Chacdn Gonzalez José Alberto 5 5
Félix Antonio Gil Trujillo 12 12
Guerrero Espinosa Mauricio 3 3
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Luis Eduardo Geonzdlez Viasuz 4 4

Cloudia Aned Gonzalez Méndez 37 15 13 9
Rocio Virginia Portillo Flérez 5

Fernando Rippe Bayona 1 1

Maria del Pilor Sdenz 5 5
Quintere Digz Fernel 9 9

Myriam Rosa Sarmiento Palacios 35 32 3
TOTALES 119 89 116 | 14

Al final de lo auditoria se pudo establecer que el Grupo fiene ciento diez v nueve (119)
radicados pendientes de descargar del sistema Orfeo, de los cuales 8% radicados
corresponden a lo presente vigencia, Dieciséis {16) a la vigencia 2016, catorce (14) vigencia
2017.

Recomendaciodn:

Mantener depurado el Sistema de Gestion Documental, de acuerdo a las directrices
Ministeriales suscritas mediante radicado No. 20113210108723 del 05 de julio de 2011.

LUIS QRLANDO CHINOME BARRERA
Profesional Universitario.
Oficing de Control Interno.
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Observaciones Recomendaciones g:::::::l:ll: Acciones Resplc;nsab cu‘j:P"
miento
Los unidades ejecutoros
Ejecucién Presupuesto actual vigencia deben  acelerar o
ejecucidon de los
A2035020 Otras Valorizaciones 0.00% proyectos o su cargo,
A204125 Otras compras de equipos  0.35% tanto  frente o los
A204415 Papeleria, Ufiles de escritorio v compromisos como a las
oficina.22,98% obligadiones, y a su vez
A204423 Oiros materiales y suministros 24.94% dar estricto cumplimiento
A20452 Mantenimients e bienes inmuebles, g sUs Ccronogromas, para
Equipos y enseres 0.00% que la ejecucién
AZ204512 Mantenimiento de ofros bienes.10.05% presupuestal tanto de la
A204468 Ofras comunicaciones y transporte 4.91% actual vigencia, reservas
A204221 Comisiones bancarias 8.33% presupuestales y cuentas
por pagar, sg ejeculen
C2499060017 Mejoramiento, Adecuacidn, normalmente dentro del
Construccidn y Mantenimiento de transcurse det ofio. Lo
las sedes del Ministerio de anferior evita que se .,
. . i Subdireccién
Transpore Nacional ejecuten en los dltimos Admiristrativa
37.05% meses, generando y financiera
recortes  presupuestalss
Ejscucidn Reserva Presupuestal: por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito
A204417  Combustible y Lubricantes 22.29% Pablico, ademés de
A20451 Manitenim. de bienes inmugbles 0.00% hatlazgos por parte de la
Contraloria General de
lo Replbklica, y que
podria contribuir al no
fenecimiente  de la
cuenta
Observaciones Recomendaciones Dependencia Fecha
Responsable Acciones Responsab de .
te cumpli
mienio

SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL

Al final de la auditoria se pudo establecer que el
Grupo tfiene ciento un {101} radicados pendientes
de descargar del sistema Orfeo, de los cuales 99
carresponden a la presenfe vigencia, dos (2) a la
vigencia 2016.

Martener  depurade el
Sisterna de  Gestion
Documental, de acverds
a las directrices
Ministeriales, suscritas
mediante radicado No.
20113210108723 del
05 de julio de 2011.

Subdireccidn
Administrativa
y financiera
Grupo de

Presupuesto
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QObservaciones

Recomendaciones

Dependencia
Responsable

Acciones

Responsab
le

Fecha de
cumplimie
nto

SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL

Al final de la auditoria se pudo establecer que el
Grupe tiene ciento diez y nueve {11%] radicados
pendientes de descargar del sistema Orfeo, de los
cuales 89 radicados corresponden a la presente
vigencia, Dieciséis (16) a la vigencia 2016, catorce
{14] vigencia 2017.

Mantengr  depurado el
Sisterma de  Gestion
Documental, de acuverdo
a las diractrices
Ministeriales,  suscritas
mediante radicade Neo.
20113210108723  del
05 de julio de 2011.

Subdireccién
Administrativa
y financiera
Grupo de
Pagaduric
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ANEXC 1

ANALISIS EJECUCION PRESUPUESTAL NIVEL CENTRAL VIGENCIA A JULIO 31 DE 2017

COOKSS

CONCEPTO REC APROPLACION TOTAL COP APROPLACION TOTAL TOTAL PAGOS W EJECUCION * EJECUCION % PAGOS
WIGENTE DEP GSTO, DEP.GSTOS HSPCHIBLE DEP G5TO COMPROMISD DEP G5T0S OBLIGACISNES DEP.GSTOS COMPROMISOS OBLIGACICNES
DEP.GSTES

OTRAS VALORIZACIONES 1 20 000 809 6 20,000 500 00| 1 [ 1 ] 0,00 0,00 0,00
AI0A125 QTRAS COMPRAS DE EQUIPOS " 200 600 te,00) £4 DG 0eo 00 136 640 e, 00) Tk 13600 0% 236,001 T06.235,00 0,35 0.35 100,00
A2eda 15 PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO ¥ OFICINA " 1A% 210 00,0 150 Dt 00,50 AT 20.500,00 45 100 40745 114514 580,70 114844 54070 22,98 17,55I 76,83
ACA423 OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS " TRIITE N 57 04585200 RT3 24 81 Q) 20 367 502,00 2037 S W 24,94 15_35' 83,58

MANTENIMIENTO DE BIENES MUEBLES, EQUIPOS Y

ENSERES " LE0000 00 B 7E 16590 nEEEsN o o 1 0,00 0,00 0,00
a20as2
aznasiz MANTENIMIENTC DE OTROS BIENES 1 20,600 900 00 1 01600000 21.464.000,00 016 08020 304§ 100,00 096,000 00 10,05 10,05 100,00
A20468 OTROS COMUNICACIONES ¥ TRANSFORTE 1 22000 000 00 7079 B0,00 1930 430,00 1979 5000 U730, 1075 30,00 451 am 100,00
Fr— COMISIONES BANCARIAS 10 120 000 08 290 000 0 1063 400,00 100 tat oe| 40.020,1%) 00.290,10 8,33 833 440,00

TOTAL GASTOS GENERALES 1.001 232 28904 320872 MM AT 160 422,11 196070 312 45 133 B8 107,70 138 RSO0 TY 1.2 12,94 75,48

ANEXO 1
ANAL!SIS EJECUCION PRESUFUESTAL NIVEL CENTRAL VIGENCIA A JULIO 3t DE 2017
= COMCEPTD RES APROPLACION TOTAL COP APROPIACION TOVAL TOTAL PAGOS % EJECUCION % EJECUCION % PAGOS
VIGENTE DEP 55T0. DEP GSTOS HSPOMIBLE DEF GSTD. COMPROMISS DEP G5TOS CBLIGACIDNES DEP GSTOS COMPROMISUS QBLIGACIONES
DEP GSTOS

MEJORAMIENTO , ADECUAGION, CONSTRUCCION ¥
C245%080017 MANTENIMIENTO OE LAS SECES DEL MINISTERIO DE ] 500 b0t oo it 5t o000 00 ° 105 ZHE23 01 120007 AR 54 120,107 064 37,05 24,08 64,95)

TRANSPORTE NACIONAL

TOTAL INVERSION 500 000 06003 500,600 002,00 00 1T 3 129 307 70 34 120 367.470,54 37,05 24,08 64,9 5I

NS



ANEXO 2

ANALISIS EJECUCION RESERVA PRESUPUESTAL A JULIO 31 DE 2017

CODIGO CONCEFTO REC. TOTAL TOTAL COMPRCMISC PGR PAGOS % EJECUCION % PAGOS
COMPROMISO DBLIGACIONES QBLIGAR DEP.GSTOS
DEP.GSTOS DEP.GSTOS DEP.GSTOS
A20441 COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES 10 16.341.537,00) 3.642.106,00 12 699.431,00f 3.642.106,00 22,29 100,00
A20451 MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES 1 5.692.022,00 9 5-092-022-00I 0 0,00 0,00
TOTAL GASTOS GENERALES 22,033.559,00 3.642.106,00) 15.391.453‘001 1.£42.106,00 16,53 100,00




