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PARA: Dr. FERNANDO GONZALEZ RODRIGUEZ — Subdirector Administrativo y Financiero
DE: Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de Auditoria Proceso Gestién Financiera Grupos de Presupuesto y Pagaduria.

En cumplimiento of plan de gestién de esta oficina, presento informe de la auditoria reclizada
por los funcionarios Elsa Estupifian Ducrte y Luis Orlande Chinome Barrea al proceso Gestién
Financiera- Cierre Presupuestal Vigencia 2016.

Producto de la auditoria efectuada, anexo envio el informe que contiene algunas observaciones
sobre las cucles le solicitamos describir en el cuadro “RESUMEN DE OBSERVACIONES” las
acciones, responsables y fechas de cumplimiento tendientes a subsanarlas.

En un término méximo de diez {10) dias calendario, contados a partir de la fecha de recibo de
este informe, le so||<:|’ro enviar su respuesta y el cuadro debidamente diligenciado, de

conformidad r del Despacho del Ministro 20163000041333 del 9 de marzo de

LUZ STELA'CONDE ROMERO

Anexos: Informe de Auditoria — Trece (13} Folios

Copios: Dra. Gloria Marlen Costaneda Leén — Coordinadera Grupo de Presupuesto
Dra. Claudio Aned Gonzalez Mendez - Coordinadora Grupo de Pagaduria

Proyecté: Luis Crlando Chinome@ Elsa Es!u%n Duarte
Elabors: Luis Crlande Chin

Revizé: Juan Carlos Reatiga

Fecha de elaboracién: 30/0 7

Nimero de radicado que résponde: 20171500048143
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OFICINA DE CONTROL INTERNO
" INFORME DE AUDITORIA
CON CORTE A DICIEMBRE 31 DE 2016

Dependencia y/o Grupo auditado: Dependencia Jerdrquica:
GRUPOS DE PRESUPUESTO Y DE SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y
PAGADURIA FINANCIERA

Responsable del Proceso: Auditoria realizada por:

Dr. Fernando Gonzalez Rodriguez —

Subdirector Administrativo y Finonciero lLuis Orlando Chinome Barrera — Elsa

Dra. Gloria Marlen Castefieda Leon - Estupifian Duarte

Coordinadora Grupo de Presupuesto Profesionales Universitarios

Dra. Claudio Aned Gonzalez Mendez — Grupo Auditoria, Gestién y Control Interno
Coordinadora Grupo de Pagaduria Sectorial

Motivo de la auditoria: PLAN DE GESTION VIGENCIA 2017
Inicio de lo guditoria 02-28-2017 Terminacién de la auditoria 30-03-2017

Introduccién.

La Oficina de Control Infernc en desarrollo de sus funciones y en cumplimiento del Plan de
Gestion correspondiente a la vigencic 2017, practicé auditoria con corte a diciembre 31 de
2016 al proceso de Gestién Financiera en los Grupos de Presupuesto y de Pagaduria.

Lo auditoria se desarrollé con base en los reportes de ejecucion presupuestal, de reservas
presupuestales y de cuentas por pagar consultados del aplicativo SHF Nacién, por
considerarse ésta como la informacién financiera oficial de la entidad Decreto 1068 de Mayo

26 de 2015.

La Oficina de Control Infernc espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo
tanto del Grupo de Presupuesto como del Grupo de Pagaduria y por ende del Ministerio de
Transporte, para que se lleve a cabo una eficiente y oportuna ejecucion del presupuesto
asignade ¢ la entidad en la presente vigencia.
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1. Obijetive de la auditoria.

Evaluar la gestién en la ejecucion presupuestal por parte de las unidades ejecutoras
del Ministerio de Transporte al cierre de la vigencia 2016, asi como verificar lo
correcta constitucién tanto de la reserva presupuestal como la de cuentas por pagar
para la vigencia 2017.

Determinar si el proceso de afectacién presupuestal cumplié con los siguientes
aspectos:

- Afectacion de compromisos

- Cumplimiento de la cadena presupuestal en sus registros presupuestales
- Afectacion de las obligaciones

- Cumplimiento de pagos conforme a la programacién del PAC

- Ejecucién de reservas presupuestales

- Ejecucién de las cuentas por pagar

2. Alcance.

« Verificacién de la ejecucién presupuestal de la vigencia por cada Unidad
Ejecutora.

o Verificacién de la ejecucidn de la reserva presupuestal constituida en 2015 y
ejecutada en el 2016 por dependencia.

» Verificacién de soportes de la constitucidn de la reserva presupuestel vigencia
2016 para su ejecucién en la vigencia 2017.

o Verificacién de soportes o las cuentas por pagar para la vigencia 2017 vy
oportunidad en su cumplimiento.

» Verificacién de controles de Mapa de Riesgos de los grupoes.

» Estado de radicados del aplicativo de correspondencia ORFEQ de los integrantes
de los grupos.

3. Metodologia.

Se consultaron los reportes de ejecucién presupuestal, ejecucién de la reserva
presupuestal y ejecucién de cuentas por pagar del aplicative SIIF Nacién con corte a
31 de diciembre de 2016 para determinar su porcentaje de ejecucidn, osi como
también se consukta el reporte de estadisticas de radicados en el aplicativo ORFEO a
los integrantes de los grupos.
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4. -Andlisis de la informacién

VER]FICACION PROCESO DE GESTION FINANCIERA — GRUPO DE PRESUPUESTO Y
ANALISIS DE EJECUCION PRESUPUESTAL AL CIERRE DE LA VIGENCIA 2016

Proceso de Gestién Financiera — Grupo de Presupuesto.

En cuanto al proceso de Gestién Financiera — Grupo de Presupuesto, se tomaron y revisaron
reportes del aplicative SIIF Naciéon de: Compromisos, Obligaciones, Ordenes de Pago,
Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar, evidenciando que presentan un debido
proceso y que se encuentran en orden y debidamente soportados.

Andlisis de Ejecucién Presupuestal al cierre de la vigencia 2016:

a) Gastos de Personal:

Al cierre de la vigencia este rubro termina con una apropiacién vigente de
$32.895.420.375.00 y un tota! de compromisos de $32.139.411.912.00 para una
ejecucién total de 97.70% y unos pagos del 99.82%.

Resaltamos el comportamiento de los siguientes rubros que no tuvieron la ejecucién
esperada, asf:

p—

, CODIGO - |4 CONCEPT O”v“w@gg&; &ﬁ&%ﬁ %%

AlD114 Incapacidad y licencios de maternidad 23.47%
A101521 Prima de direccién 19.49%
A105172 Ofros aportes o entidodes del sector publico 55.63%

b) Gastos Generales:

De los $19.145.593.111.76 de apropiacién se comprometieron $18.910.584.860.30
equivalentes a un total de ejecucion del 98.77% con un porcentaje de pagos equivalente
al 82.98%.

Se Resalte el comportamiento de los siguientes rubros que no tuvieron la ejecucion
esperada, o no tuvieron ejecucion, asi:
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d)

CODIGO - [ = = CONCEFTO .~ = ™ ™"T™5 de ejecucion 3
A204512 Mantenimiento de ofres bienes 63.75%
A20468 Otros comunicacianes y transporte 10.56%
A20483 Gas notural 36.87%
A20414 Gastos Judicicles 32.36%
A204221 Comisiones bancarias 0.00%

Transferencias:

Al cierre de la vigencia este rubro reflejé uno apropiacién de § 13.356.893.381.24 v
unos compromisos por un valor de $8.403.588.891.61 El porcentaje total de ejecucién
fueron del 62.92% y 100% de pagos.

Los siguientes rubros mostraron una baja ejecucién:

N oo o CONCEPTO e = | % de ejecucion
A3513 Aportes prevision pensiones vejez jubilados 68.64%
A3518 Cuoctas partes pensionales 8.49%
A3611 Sentencias y conciliaciones 5.44%

Inversion General:

Este rubro termina con una apropiacién de $173.850.121.226.00 unos compromisos
por un valor de $173.686.256.735.35. Su ejecucién total fue del 99.91% y su ejecucién
de pagos fue del 77.14% observdndose un incremento importante en su ejecucién
durante el Gftimo trimestre.

Inversién Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM:

La apropiacién al cierre de la vigencia fue de $9.110.000.000.00 y sus compromisos
ascendieron a la suma de $8.940.125.588.94 por lo que su ejecucién fue de 98.14% y
respecio a sus pagos fue del 77.96%.
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o)

h]

Plan Vial Departamental Nacionat:

Este programa termina al cierre de la vigencia con uno apropiacién de
$4.500.000.00.00, unos compromisos de $4.486.040.835.16, por lo tanto su ejecucién
fue del 99.69% y una ejecucién en sus pagos del 27.62%.

Fondo de Subsidio Sobretasa a la Gasolina:

Al cierre de la vigencia, el programa termina con una apropiacién de $18.900.000.00,
unos compromisos de $18.900.0000.00, por lo que su ejecucidn fue del 100%, y una
ejecucién en sus pagos del 87.50%.

Administracién General del RUNT

Este programa al cierre de la vigencio contd con una apropiacidn de
$4.300.000.000.00, unos compromisos de $4.298.720.000.00, por lo que su ejecucion
fue del 99.97% y una ejecucion en sus pagos del 76.73%.

Apoyo a la implementacién de la politica nacional de seguridad vial.

Este programa al cierre de la vigencia conté con una apropiacién de
$7.091.294.639.00, unos compromisos de $7.059.097.193.00, por lo que su ejecucidn
fue del 99.55% y una ejecucién en sus pagos del 64.15%.

Apoyo a la implementacién de la politica nacional logistica.

Este programa al cierre de la vigencio conté con una apropiacion de

$3.539.142.038.00, unos compromisos de $3.451.901.134.00, por lo que su ejecucién
fue del 97.53% y una ejecucién en sus pagos del 74.76%.

Al cierre de la vigencia se presentaron diferencias entre la apropiacién al inicio y cierre de la
misma. Dichas diferencias corresponde a modificaciones que se framitaron en el franscurso
de la vigencia, a través de memorandos internos y de resoluciones suscritas por la entidad vy
aprobadas por el Ministeric de Hacienda y Crédito Piblico asi:

RADICADO N. FECHA VALOR
20163410033723 25.02.2016 14.000.000.
20163200045383 15-03-2016 39.592.515.
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20163220049463 28-03-2016 11.000.000.
20163260084683 16-05-2016 4.000.000.
20163200091843 09-06-2016 196.000.000.
20163200097163 16-06-2016 150.000.000.
20163200112243 07-07-2016 608.505.000
20163460115063 19-07-2016 15.000.000.
20163200121173 29-07-2016 58.700.000.
20163220134683 20-08-2016 80.000.000.
20163460149053 14-09-2016 130.000.000.
20163200153583 22-09-2016 132.300.000,
20163460239893 19-10-2016 7.000.000.
2016325024583 28-10-2016 59.508.643.
20163200241743 14-11-2016 346%.000.000.
20163200253783 14-11-2016 75.311.080.
20163410277263 12-12-2016 164.500.000.
20163200285793 20-12-2016 127.969.864. |
20163410285233 10-12-2016 350.000.
20163260286633 15-12-2016 183.612.736.
TOTAL 2.426.044.838.
N. RESOLUCIONES FECHA VALOR
0952 11-03-2016 3.330.676
1442 18-04-2016 4.500.000
1966 18-05-2016 4.000.000
1968 04-05-2016 25.972.918
4244 13-10-2016 54.247.888
4328 20-10-2016 443.000.000
5139 30-11-2016 8.705.859.
5140 30-11-2016 1.075.500.000
5728 27-12-2016 2.115.549.726
5594 22-12-2016 2.115.549.726
TOTAL 4,775.932.293
Observacién

Como se puede observar, el total de las modificaciones presupuestales corresponden al
2,51% del total de lo apropiacién al cierre, lo cual es significative, ya que evidencia una
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distribucién poco ajustada a los necesidades reales en los rubros presupuestales que
constituyen el presupuesto de la entidad.

Recomendacién:

Propender por que la distribucién de las asignaciones presupuestales en los diferentes
rubros, al inicic de la vigencia, se ajuste a una adecuada planeacién de las necesidodes de
la entidad en cado una de las unidodes ejecutoros, todo vez que hacer muchas
modificaciones presupuestales ha sido motivo de hallazgos por parte de lo Contraloria
General de la Nacién.

Andlisis de Ejecucidn de la Reserva Presupuestal con corte 31 de diciembre de 2016

La reserva presupuestal constituida a 31 de diciembre de 2015 y ejecutada durante la
vigencia de 2016 no fue optima, toda vez que su ejecucidn fué del 76.62% y sus pagos
fueron del 100%. El comportamiente de ejecucién de cada uno de los rubros presupuestales
es el siguiente:

o) Servicios Personales Indirectos Honorarios:

Por concepto de este rubro no se constituyd reserva presupuestal.

b) Gastos Generales:

Al cierre de la vigencia este rubro refleja un total de compromisos de $ 807.111.538.96 y un
total de obligaciones de $739.847.111.52. El porcentaije total de ejecucion fue del 91.67% v
100.00% de pogos.

c) Inversion General.

Al cierre de la vigencia este rubro refleja un total de compromisos de $696.951.219.06 y un
totol de obligaciones de $611.223.880.74. El porcentaje total de ejecucién fue del 87.70% y
100.00% de pagos.
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d) Plan Vial Departamental Nacional:

Al cierre de la vigencia este rubro refleja un total de compromises de $536.084.208.00 y un
total de obligaciones de $535.854.787.00. El porcentaje total de ejecucion fue del 29.96% y
100.00% de pagos.

e} Administracién General def RUNT.

Al cierre de la vigencia este rubro refleja un total de compromisos de $802.743.332.33 y un
total de obligaciones de $58.743.332.33. E! porcentaje total de ejecucion fue del 7.32% vy
100% de pogos.

f}  Apoyo a la implementacidn de ia politica nacional de seguridad vial.

Al cierre de la vigencia este rubro refleja un total de compromisos de $265.218.304.00 y un
total de obligaciones de $265.218.304.00. El porcentaje total de ejecucidn fue del 100% vy
de pagos del 100%.

gl Apoyo a la implementacién de la politica nacional logistica.

Al cierre de la vigencia este rubro refleja un total de compromisos de $42.403.544.00 y un
total de obligaciones de $42.403.542.00. El porcentaje total de ejecucién fue del 100% y de
pagos del 100%.

h} Inversién Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM:

Al cierre de la vigencia este rubro reflejo un total de compromisos de $686.934.458.75 y un
total de obligaciones de $686.934.458.75. El porcentaje total de ejecucién fue del 100% v
de pagos del 100%.

Se evidencio que la ejecucién de la reserva Presupuestal del afo 2015 fue del 76%, el 24%
restante no fue ejecutado debido a que en algunos contratos que se liquidaron quedaron
saldos a favor del Ministerio y fueron remitidas al drea las actas correspondientes para su
cancelacién, ademds se suscribié un acta No. 01 del 29 de diciembre de 2016, de
cancelacién parcial, suscrita por la Secretara General v la Coordinadora grupo de
Presupuesto, la cual a su vez fue notificada al Ministerio de Hacienda y Crédite Publico
mediante radicado No. 20163260543361 de diciembre 29 de 2016 .
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Andlisis de Ejecucidn de las Cuentas por Pagar con corte 31 de diciembre de 2016

Las cuentas por poagar constituidas a 31 de diciembre de 2015 y ejecutadas durante la
vigencia de 2016 fue 6ptima, toda vez que su ejecucion fue del 99.96%. El siguiente fue el
comportamiento de ejecucidn de cada uno de los rubros.

a} Servicios Personales Indirectos:

Al cierre de la vigencia este rubro reflejo un total de obligaciones de $41.253.307.00 y un
total de pagos de $41.253.307.00. El porcentaje total de ejecucién fue del 100% y de pagos
del 100%.

b) Gastos Generales:

Al cierre de la vigencia este rubro refleja un total de obligaciones de $785.389.370.91 y un
total de pagos de $785.389.370.91. El porcentaje total de ejecucién fue del 100% y de
pagos del 100%.

¢} Transferencias :

Al cierre de la vigencia este rubro refleja un total de obligaciones de $102.863.089.83 y un
total de pagos de $102.863.089.83. El porcentaje total de ejecucién y pagos fue del 100%.

d) Inversion General.

Al cierre de la vigencia este rubro refleja un total de obligaciones de $1.914.259.351.18 v
un total de pagos de $1.910.759.351.18. El porcentaje total de ejecucién y pagos fue del
99.82%. No se ejecutd el 100% debido a que la obligacién N. 849915 de diciembre 29 de
2015 a favor de la sefiora Patricia Andrea Zabala Torres por concepto de vigencia expirada
fue devuelia por parte del grupo de Cuentas por Pagar mediante memorando con radicado
No. 20163310021243 de septiembre 2 de 2016 af grupo de chatarrizacion por motivo de
cuenta bancaria invdlida.

e) Sistema Integrado de Transporte masivo SITM:

Al cierre de la vigencia este rubro refleja un total de obligaciones de $1.352.533.939.42 y
un total de pagos de $1.352.533.939.42. El porcentaje total de ejecucién y pagos fue del
100%.
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f) Plan Vial Departomental Nacional:

Al cierre de la vigencio este rubro refleja un total de obligaciones de $3.214.532.476.00 y
un total de pagos de $3.214.532.476.00. El porcentaje total de ejecucién y pagos fue del
100%.

g} Administracién General del RUNT:

Al cierre de la vigencia este rubro refleja un total de obligaciones de $987.152.795.67 y un
total de pagos de $987.152.795.67. El porcentoje total de ejecucidn y pagos fue del 100%.

h)  Apoyo o la implementacién de la politica nacional de seguridad vial

Al cierre de la vigencia este rubro refleja un total de obligaciones de $695.009.611.00 y un
total de pagos de $695.009.611.00. El porcentoje total de ejecucidn y pagos fue del 100%.

i} Apoyo a la implementacién de la politica nacional logistico.

Al cierre de la vigencia este rubro refleja un total de obligaciones de $248.174.419.98 y un
total de pogos de $248.174.419.98. El porcentaje total de ejecucién y pogos fue del 100%.

Constitucién de la reserva presupuestal pora la vigencia 2017

A través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIF -Nacién, se definié con corte a
31 de diciembre de 2016 las reservas presupuestales y cuentas por pagoar de coda una de
los secciones del Presupuesto General de la Nacién. (Articulo 33 de la ley 1687 de Diciembre
11de 2013}

L i DESCRIPCION PRESUPUESTAL SALDO RESERVA
FUNCIONAMIENTO
A-1-0-2-12 Henorarios 9.076.097.00
A-2-0-4-4.1 Combustibles y lubricantes 17.710.997.00
A-2-0-4.4.2 Dotacién 47.062.198.64
A-2-0-4-4-27 Otros materiales y suminisiros 50.000.000.00
A-2-0-4.5.1 Montenimiento de bienes inmuebles 5.692.022.00
A-2-0-4-5-6 Moanienimiento de equipo de navegocién 9.307.332.00
A-2.0-4.5.8 Servicio de aseo 289.050.768.91
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A-2-0-4-5-10 Servicio de seguridad y vigilancia |

44.408.543.33

A-2-0-4.6-2 Correo.

109.444.375.00

A-2.0-4.6-7 Transporte

199.697.061.00

A-2-0-4-7-6 Ofros gastos por impresos y publicaciones

44.486.627.23

A-2-0-4-11-1 Viglicos y gostos de viaje al exteriar

49.128.315.00

A.2.0-4.11.1 Vidticos y gostos de viaje al interior

722.667.738.00

A-2-0-4-44.1 Otros Gastos por adquisicidn de servicios

70.724.700.00

TOTAL FUNCIONAMIENTO

2.179.281.585.09

INVERSION

123-600. mejoramienio , adecuocién, construccidn y mantenimiento de
las sedes del ministerio de ransporte nacional

307.349.672.01

213-400-1 Adquisicidn de bienes e insumos para control del trénsito ¥
ransporie jerrestre. r

9.500.000.40

213-600-2 Disefio e implementacién del centro inteligente de control de
Irdnsito y transperte infraestructura vial nacional

134.999.999.70

223-600-1 Adquisicién de equipos de compulacién y comunicociones,
software, servicios e insumos pora lo sistematizocidén integral del
ministerio de transporte o nivel ceniral y regional.

354.993.116.40

410-600-25 Implementocidén de un sistema de recoleccién de dates para
el iransporie ferresire automaotor, '

555.793..333.00

410-600-28 Estudics para el desarrollo de politicos en infraestruciura de
los modos de transporie a carge de lo direccién de infraestructura, regién
nacionol

178.214.730.00

410-600-33 Flordolecimienioe e implementocién  de  politicas  y

inteligentes de transporte nocional

. . . _ 6.333.333.00
| regulaciones técnicas paro el modo de transporte fluvial. Nacional.
410-601-1 Apoyo desarrollo de programos y proyectos sistemos 8.000.000.00

520-600-15 Programaos de promocién para la reposicidn y renovacion
del parque automotor de cargo nacional. regién nacional

73.331.443.00

520-600-23 Apoyo ol sector transporte en lo definicion de politicas,
planes, programos y proyectos. nocional 1

223.534.400.00

1
470-905-1 Apoyo estrategio ambiental del sector transporte nacional

166.192.811.00

TOTAL INVERSION NIVEL CENTRAL

2.018.243..058.51

S.LT.M.

1.726.597.072.47

520.604.2 Asistencia iécnica paro el opoyo en el foralecimiento de
politica, la implemeniocién de estrotegios para su desorrolle y el
seguimienfo y apoyo a las estrategias y proyecios, en el marco de lo
politice nacienal de transporte urbano.

1.726.597.072.47

PLAN VIAL REGIONAL P.V.R

520-600-11 Recurso 11 Asistencia al ministerio de transporte en la
consolidacién de lo estrotegia para que los departomentas gestidn en
eficiente nocional

518.271.392.00

4
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INVERSION -PVR 518.271.392.00

ADMINISTRACIdN GERENCIAL DEL RUNT

520-600-13 Administracidn gerencial del RUNT y organizacion para lo

investigacidn y desarrollo en el sector trdnsito y fransporte. Ley 1005 de 993.160.548.00
2006. regién nocional
TOTAL ADMINISTRACION RUNT 993.160.548.00

POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

410-600-29 Foralecimiento de la capacidad institucionol para lo
administracién  gestién e implementacidn de politicas programas y 1.453.558.848.60
proyectos para seguridad vial en los modes de iransporte terrestre
auvlormotor terrestre férreo y acudlico nacional

TOTAL POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 1.453.558.868.60
POLITICA NACIONAL LOGISTICA
410-600-30 Apoyo o la implementacién de la politica logistica nacional. 345.4356.422.00
TOTAL POLITICA NACIONAL LOGISTICA 345.436.422.00
TOTAL RESERVA PRESUPUESTAL INVERSION . 7.055.267.361.58
TOTAL RESERVA PRESUPUESTAL MINISTERIO DE TRANSPORTE 9.234.548.946.47
Observacién:

Verificados los reportes tomados del oplicative SIIF Nacién, lo reserva presupuestal
constituida para la vigencio 2016 osciende a lo sumo de $ 2.179.281.585.00 por
funcionamiento, que equivale al 3.33% del presupuesto de la Entidad, y por inversién
asciende a la suma de $ 7.055.267.361.58, que equivale al 3.19% del presupuesto de la
misma, no gjustdndose la primera o los parémetros establecidos por la ley del presupuesto
Nacional {Ley 1687 de Diciembre 11 de 2013).

Recomendacién

Propender para que lo reserva constituida en la vigencia 2016 se ejecute de manera
oportuna y progromada en coordinacién con las unidodes ejecutoras, ya que si no se han
ejecutado o 31 de diciembre de 2017, expirarén sin excepcién. De conformidad con el
decreto 1068 de mayo 6 de 2015 en su articulo 2.8.7.3.2.
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VERIFICACION PROCESO _DE GESTION! FINANCIERA = GRUPO DE_PAGADURIA Y
CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR AL CIERRE DE LA VIGENCIA 2016
f

Constitucién cuentas por pagar para lo vigeﬁcia 2017

Pora la constitucién de los cuentas por pagor al cierre de la vigencia, al igual que con la
reserva presupuestal, se toman los reportes oficiales del aplicotivo SIIF Nacidén conforme a los
orticulos 33 y 34 de lo ley de presupuesto {ley 1687 de diciembre 11 de 2013). Estas se
caleulan por lo diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Después de haber revisados dichos reportes, las cuentas por pagar paro tramitarse en la
presente vigencia, qguedaron constituidas de la siguiente manera:
|

" DESCRIPCION PRESUPUESTAL Suma de Valor Actual

FUNCIONAMIENTO
GASTQS DE PERSONAL

A-1-0-1-5-2 Bonificacidn por servicios prestados | 3.323.312.00
A-1-0-1-5-5 Bonificacién Especial de Recreacién i 1.334.652.00
A-1-0-1-5-1-4 Prima de Servicios i 3.672.431.00
A-1.0-1-5-1-5 Prima de Vacaciones i 10.878.094.00
A-1-0-1-5.1-6 Prima de Navidad R 3.384.503.00
A-1.0-1.9.3 Indemnizacién de Yacaciones | 15.582.239.00
A-1-0-1-2-12 Honorarios ‘ 11.173.332.00
TOTAL GASTOS PERSONALES NUMERO DE OBLIGACIONES 6 49.348.563.00

GASTOS GENERALES
A-2-0-4-1.25 Otras compros de equipos i 36.936.220.00

A-2-0-4-2.10 Otros enseres y equipos de oficina

43.917.265.00

A-2-0-4-4.1 Combustible y lubricantes 1

16.345.057.00

A-2-0-4-4.2 Dotocidn 1

15.590.400.00

A-2.0-4.4.15 Papeleria Utiles de escritorio y oficina 1

225.393.7456.12

A-2-0-4-5.6 Mantenimiento Equipo de novegacién y fransporie

19.661.118.00

A-2-0-4-5-8 Servicio de aseo |

178.600.579.38

A-2-0-4-5.10 Servicio de seguridad y vigilancia i

220.095.644.77

A-2-0-4-6-2 Correo !

62.025.493.00

A-2-0-4-6-7 Tronsporte | 2.490.350.00
A-2-0-4-7-6 Qiros gastos por impresos y publicaciones 6.230.829.13
A-.2.0.4.8-7 Otros servicios Publicos | 57.160.639.88

A-2-0-4-9-13 Otros seguros

34.719.273.00

17.924.687.73

1
1
A-2-0-4-10-2 Arrendamientos bienes inmuebles |
'
1
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A-2-0-4-11-2 Vidticos y gastos de viaje al interior 41.449.085.00
A-2-0-4-21-4 Servicios de bienestar sccial 4.200.001.00
TOTAL GASTOS GENERALES NUMERO DE OBLIGACIONES 109 1.048.833.594.01
INVERSION

C-123-600-1Mejoramiento, adecuacion, construccién y montenimiento de lus sedes 392.738.537.30
del Ministerio de Transporte Nacional. .
C-213-600-1 Adquisicién de Bienes e Insumos para control del trdnsite v transporte 1.800.000.00
terrestre.

C-213-600-2 Disefo ¢ implementaciéon del centro inteligente de control de trénsito y 1.800.999.998.70

ransporte infraestructura vial nacienal.

C-223-600-2 Actualizacién divuigacién y sociclizacién de las politicas, planes, 1.941.56%9.00
programas y proyectos generados por el sector fransporte a nivel nacional

C-223-600-1 Adquisicidn de equipos de computacion y comunicaciones, software, 2.127.291.277.43
servicios e insumos para la sistematizacién integral del ministerio de transporte a nivel
central y regional.

(-410-600C-28 Estudios para el desarrollo de politicas en infraestructura de los modos 432.282.085.00
de transperte a carge de la direccién de infraestructura. regién nacional

C-410-600-31 Investigacidn y estudio para lo determinacion de estructuras tarifarias 214.940.000.00
en los modos de fransporte y servicios conexos nacional.

C-410-600-33 Forlalecimiento e implementacién de politicas v regulaciones técnicos 285.908.658.00
para el modo de transporte fluvial. Nacional.

C-410-600-1 1Apoyo desarrollo de programas y proyectos sistemas inteligentes de 276.138.667.00
transporte nacional.

C-510-600-3 Capacitacién y asistencia técnica a funcionarios del Ministerio de 107.363.628.00
Transporte.

C-520-600-15 Programas de promocién para la reposicién y renovacién del parque 27.876.383.858.00
automotor de carga nacional. Regién nacional,

C-520-600-18 Apoyo para la implementacion del programa de servicios «l 112.552.0456.00
ciudadano nacional.

C-520-600-20 Programas de promocién pora la reposicién y renovacidn del parque 993.500.000.00
automotor de carga nacional. Regién nacional - pagos pasivos exigibles vigencia

expirada.

C-520-600-22 Implementacién y mejoramiento del sistema integrado de gestion del 143.955.304.00
Ministerio de Transperte Nacional.

C-520.600-23 Apoyo al sector transporte en lo definicién de politicas, planes, 391.870.766.00
pregramas y proyecio nacional.

C-520-600-24 Divulgacién y socializacion de lo informacion generada por el sector 403.180.051.00
transporte a nivel nacienal.

C-520-606-1 Conirol de trafico fluvial nacional. 1.221.013.334.00
C-670-905-1 Apoyo estrategia ambiental del sector transperte nacional 251.046.776.00
TOTAL GESTION GENERAL NUMERO DE CUENTAS 137 37.691.964.460.43

SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO SIMT

C-520-604-2 Asistencia técnica para el apoyo en el fortalecimiento de politica, la
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implementacién de estrategias para su desorrollo y el seguimiento y apoyo a las
estrategias y proyectos, en el marco de la politica nocional de transperte urbano.

243.953.656.00

TOTAL S.I.T.M. TOTAL NUMERO DE CUENTAS 14

243.953.656.00

SOBRETASA A LA GASOLINA

C-630-600-3 Construccién mejoramiento rehabilitacién y mantenimiento de lo red
vial- fondo de subsidio de la sobretasa o la gasclina. ley 488 de 1998

2.362.500.000.00

TOTAL SOBRETASA A LA GASOLINA NUMERO DE CUENTAS 1

2.362.500.000.00

RUNT

C-520-400-13 Administracién  gerencial del RUNT vy organizacién parg o 7.333.333.00
investigacion y desarrollo en el sector trdnsite y transporte. Ley 1005 de 2006. regidn
nacional

TOTAL RUNT NUMERO DE CUENTAS 2 7.333.333.00

PLAN VIAL REGIONAL

C-520-600-21 Asistencio al ministerio de transporte en la consolidacién de la
estrategia para que los departamentos gestionen eficientemente nocional

2.728.758.132.83

TOTAL PLANVIAL REGIONAL NUMERO DE CUENTAS 12

2.728.758.132.83

POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

C-410-600-29 Forolecimiento de lo capacidad institucional para la administracién,
gestién e implementocién de polfticas, programas y proyectos para la seguridad vial
en los modos de transporte terrestre automotor, terrestre férreo y acudtico. Nacicnal.

1.076.874.967.00

TOTAL POLITICA NACIONAL LOGISTICA Y NUMERO DE CUENTAS 20

1.076.874.967.00

POLITICA NACIONAL LOGISTICA

C-410-600-30 Apoyo a la implementacién de la politica logistica nocional.

525.935.512.00

TOTAL POLITICA NACIONAL LOGISTICA NUMERC DE CUENTAS 7

525.935.512.00

TOTAL INVERSION

44,637.320.061.26

TOTAL CUENTAS POR PAGAR MINISTERIO NUMERO DE CUENTAS 304

45.735.502.218.27

Recomendacién

Procurar que la ejecucidon de las cuentas por poagar constituidas a 31 diciembre de 2016, se
termine de ejecutar de manera oportuna, ya que si no se han ejecutado a 31 de diciembre
de 2017, expirardn sin excepcion. De conformidad con el decreto 1086 de mayo 26 de

2015 en su articule 2.8.1.7.3.2.
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La Oficina de Conirol Interno pudo establecer que en el Grupo de Central de Cuentas
reposan 29 cuentas por pagor, las cuales no se han tramitado ante el Grupo de Pagaduria
por folta del poz vy salvo, y cuya presentacién es obligatoria de conformidad con los
memorandos No. 20161330282783 de diciembre 21 de 2016 y memorande No.
20151330093233 de Junio 5 de 2015, como se muestra en el siguiente cuadro:

Numero Obligacién Fecha Beneficiario Valor

79716 Dic. 31 de 2016 Catexco Compani S.A. 18.708.160.00

203716 Dic. 31 de 2014 Qrganizacién Terpel S.A: 1.565.78%.00

903916 Dic. 31 de 2016 Organizacién Terpel §.A: 5.698.594.00

887116 Dic. 31 de 2016 Unién  Temporal Aseo 14.916.595.00
Servicial.

888214 Cic. 31 de 20156 Polance de Hernandez 46.602.84
Rosa

888414 Dic. 31 de 2014 Polanco de Hernandez 76.752.56
Rosa

889114 Dic. 31 de 2014 Servicios Postales 46%.868.00
Nacionales S.A.

889214 Bic. 31 de 20156 Servicios Postales 61.555.425.00
Nacionales 5.A.

891716 Dic. 31 de 2014 Universidad Nacional de 276.138.647.00
Colombia

891914 Cic. 31 de 20146 Universidad Nacional de 140.000.000.00
Colombia

894114 Dic. 31 de 2014 Corp. de Ciencio y Tec. 132.101.333.00
Para el Des. De lo Ind.
Naval y Fluvial.

896916 Dic. 31 de 2015 Cansorcio TPD- 20.496.475.00
Movicansul.
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897416 Dic. 31 de 2016 CAFAM 5.200.000.00

897214 Dic. 31 de 2016 Ingeniercs  Civiles  en 61.733.896.00
Tréfico, Transporte y Vias
ICOVIAS. 5.A.S.

897516 Dic. 31 de 2014 Unién Temporal Eminser- 2.642.734.53
Solooseo

900016 Dic. 31 de 2016 Mokre  Supermoyoristas 43.917.245.00
SAS.

@00516 Dic. 31 de 2016 Corporacion Camara 16.200.000.00
Nacional de Transporte

35916 Dic. 31 de 2016 Universided  de  Son 86.480.800.00
Buenaventura

5116 Dic. 31 de 2016 Marketmedios 28.190.552.00
Comunicaciones

35316 Dic. 31 de 2016 Educacién Innovacién y 49.880.000.00
Produccidn

35416 Dic. 31 de 2016 Universidad de  San 70.000.000.00
Buenaventura

878114 Dic. 31 de 2014 Cinempresa com SAS. 2.088.000.00

904014 Dic. 31 de 20146 Alvarez Rincon Janeth 1.750.000.00

204914 Dic. 31 de 2016 Sanchez Rojas  Carlos 4.980.000.00
Felipe

905216 Dic. 31 de 2016 Refrigeracién LCGA Lida. 1.531.664.00

908414 Dic. 31 de 2016 Rodriguez Rincon Sonic 3.500.000.00
Janeth

899715 Dic. 31 de 2016 Gonzalez Patifno  Edgar 8.500.000.00
Ricardo

898914 Dic. 31 de 2014 Pacheco Vego 20.000.000.00
Consultores Lido.

906716 Dic. 31 de 2016 Quest S.AS 15.590.400.00

TOTAL

1.093.959.772.93
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Ohbservaciones

» A pesar de la gestién realizada por el Grupo de Central de Cuentos, evidenciada en
los correos solicitando el cumplimiento del envio de paz y salvo a los responsables
de dicha informacién, se observa que el valor tofal pendiente de gestionarse
asciende a la suma de ($1.093.959.772.93), el cual es relevante para el

cumplimiento de la ejecucidn de las cuentas por pagar constituidas o 31 de
Diciembre de 2016.

Recomendacién

e Por conducto del Subdirector Administrativoe y Financiero, se debe reiterar de manera
urgente a los supervisores de estas cuentas el envic inmediato de este decumento
toda vez que esta situacidn estd generando retraso en su page.

MAPA, DE RIESGOS

Considerandoe el Mapa de Riesgos Financieros publicado en DARUMA, la Oficina de Control
Interno evidencia que los grupos de Presupuesto y Pagaduria vienen implementando todos
los controles establecidos para mitigar los siguientes riesgos:

e GFI/R11 Expedir un certfificade de disponibilidad presupuestal para un fin diferente al
que estd definido presupuestal.

El responsable del control estd en cabeza del coordinador de presupuesto. Su periocidad
se da en la medida que soliciten expedicién de los C.D.P. es un control de tipo
automdtico a través del aplicotivo SIIF,

De acuerdo con informacién suministrada por ta coordinadora del grupe de presupuesto
determinaren en el drea que los CDP que se expidan por concepto del rubro de inversiéon
deben tramitarse con el visto bueno de la oficina de planeacién.

s GFI/R12 Que un gasto se configure como un hecho cumplido.

El responsable del control estd en cabeza del coordinador de presupueste. Su periocidad

se da en la medida que solicite expedicidn de los registros presupuestales. El control del
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riesgo que se realiza es de tipe manuol el cual verifico todos los items para que estén
conformes al C.D.P. expedido inicialmente.

¢ GFI/R5 Realizar pagos extempordéneos.

El responsable del control es el coordinador del grupo de cuentas por pagar. Se priorizan
aquella cuentas que se debe cancelar dentro de un término como es el caso de: Servicio
pUblicos, sentencias, aportes parafiscales y vidticos cuando son de cardcter urgente. El
tipo de control es manual y se realiza a fravés de una base de datos en Excel con una
periocidad diaria por los funcionarios que estén autorizados para fal efecto. Como
evidencia del control se verificé la base de datos y los informes que frimestralmente se
envian a la Subdireccién Financiera por parte del coordinador del grupo.

lgualmente para este riesgo se crea el comité P.A.C. integrado por los ordenadores del
gasto y la Subdireccién Administrativa y Financiera, la periccidad del comité es mensual y
su convocatoria se hace o través de correos electronicos enviados por la coordinadera de
pagadurio. El procedimiento estd documentado en el sistema de gestion de calidad
DARUMA., El tipo de control es automético y se evidencia en el SiiF Nacién.

o GFI/Ré Realizar pagos a beneficiarios diferentes.

El responsable del control corresponde al coordinador del grupo de presupuesto y
esté dado por la parametrizacién en SIIF del tercero. Su periocidad se realiza en la
medida en que se crean los terceros en el aplicativo. E! control es de tipo automatico
y estd documentodo en el manual de SIIF,

Cumplimiento de! sistema de gestién documental

Se verificd el Sistema de Gestién Documental a cada integrante de los grupos de Presupuesto
y Pagaduria, dando como resultado las siguientes estadisticas:
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Estado de radicados Grupo de Presupuesto

e inBE £t RADICADOS ANO ANO | ANC | ANO -
NOMBRE FUNCIONARIO _ PENDIENTES 2037 2016 | 2015 | 2014
Castafieda Leén Gloria Marlen 104 34 70
Amando Diaz k4 4 3 1 1
Jaime Hernéndez Vargas 337 337
Bibiona Morcela Palacios Gomba 2 2
Maria Noralba Marinez D. 27 26 ]
Lilic Inés Rodriguez A, 2 2
TOTALES 481 405 74 1 1

Al final de lo auditoria se pudo establecer que el Grupo tiene cuatrocientos ochenta y un
(481) radicados pendientes de descargar del sistema Orfeo, de los cuales cuotrocientos cinco
(405) son del ano 2017, encontréndose en proceso de iramite; setenta y cuatro (74)
correspondientes ol afio 2016, los cuales se deben descargar lo antes posible toda vez que
hay radicados que datan de febrero de 2016 de igual manera el mismo procedimiento para
el radicado del afio 2015 y el radicado del 2014.

Recomendacién:

Mantener depurado el Sistema de Gestién Documental, de acuerdo a las directrices
Ministerioles, dadas a través del radicodo No. 20113210108723 del 05 de julio de 2011.

Estado de rodicodos Grupo de Pagadurio

| NOMBREFUNCIONARO | pr e | 2610 | Sona | sons | 2014 | 2012 | 2011 |
Chacdn Gonzolez Jose Alberto 14 10 4 T

Wilson Efrén Garzén Medellin 94 5 89

Félix Anfonio Gil Trujille 28 24 4

Juan Felipe Martinez Qchoa 2 1 1

Luis Edvarde Gonzélez Viasuz 11 5 1 3 2
Claudia Aned Gonzalez Méndez 35 n 15 9

Diona Maria Looiza Aguirre 1 1

Racio Virginia Portillo Flérez 13 12 1
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Fernando Rippe Bayona 7 6 1

Maria del Pilar Sdenz 5 d

Myriam Rosa Sarmiento Palacios 77 16 43 13 5

TOTALES 291 93 159 | 23 | 11 3 2

Al final de la auditoria se pudo establecer que este Grupo tiene doscientos noventa y uno
(291) radicados pendientes de descargar del sistema Orfeo, de los cuales noventa y tres (93)
son del afo 2017, encontrandose en proceso de tramite; ciento cincuenta y nueve (159} son
del ano 2016, veinte tres (23) correspondientes al 2015, once (11} a la vigencia de 2014,
tres (3) de la vigencia 2012 y dos (2] de la vigencia 2011. Los radicados de los afos 2011,
2012, 2014 y 2015 deben ser prioritarios y depurados a la mayor brevedad. Es importante
la actualizacién de los funcionarics de la- dependencic toda vez que ain hay funcionarios
que ya no lehoran en ese grupo.

Recomendacién:

Mantener depurado el Sistema de Gestién Documental, de acverdo a la directriz Ministerial,
dada a través del radicado No. 20113210108723 del 05 de julio de 201 1.

Atentamente,

e\ﬂ:ﬂt 5 A
LUIS ORBANDO CHINOME BARRERA ELSA ESTUPINAN DUARTE
Profesional Universitario Profesional Universitario
Oficing de Contral Interne Cficina de Ceontrol Internc
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Cuadro Resumen de cbservaciones

Observaciones Recomendaciones Dependencia Acciones Responsable Fedja d °
Responsable cumplimiento
Propender por que la
MODIFICACIONES AL PRESPUESTO distribucidn de las asignaciones
presupuestales en los diferentes
rubros, al inicio de lo vigencdio,
se aqjuste o une adecuoda
Come se puede observor, el total de los medificociones | ploneocion de los necesidodes
presupuestales corresponden o 2,51% del total de ta | de lo entidad en ¢cado una de las Grupo de
apropiacién al cierre, lo cual es significetive, yo que | unidodes ejecutoras, toda vez Presupuesto
evidencio uno distribucién poco ojusteda o los | que hocer muchos
necesidodes reoles en los rubros presupuesioles que | modificaciones  presupuestales
constituyen el presupuesto de lo entidad. ha sido motive de hallazgos por
parte de lo Contralorio General
de la Nacidn,
Propender pora que lo reservo
CONSTITUCION RESERVA PRESUPUESTAL VIGENCIA constituida en lo vigencia 2016
2016 sa ejecute de manera oportuno y
progromada en coordinacion
La Entided constituye un reserva presupuestel pora lo con las unidades ejecutoras, ya
vigencio 2017 por un valor de § 9.234.548.946.67. La | que si no se han ejecutado o 31 Grupe de
diseriminocidn de esto reserva por concepto de diciembre de 2017, expirarén Presupuesto

presupuestal fus el siguiente:

2.179.281.585.09
2.179.281.585.09

Gostos Generales 3
Total fundonamiento  §

2.018.243.058.51
1.726.597.072.47

Inversién Gestion Gre!. §
S.LT.M, $

sin excepcidn. De conformidad
con el decrefo 1068 de mayo é
de 2015 en su artlicule 2.8.7.3.2.

-
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518.271.392.00
993.160.548.00
1.453.558.868.00
345.436.422.00

Inversian Plan Vial 3
R.UN.T. $
Paolitica Nal. Seguridad &
Politica Nal. Logfstica  §

Total Inversién 5 7.055.267.361.58

Total Reserva ) $ 9.234.548.945.67
Verificados los reportes tomados del aplicative SIIF
Nacidn, la reserva presupuestal constituida para la
vigencia 20146 asciende a la suma de §
2.179.281.585.00 por funcionamients, que equivale al
3.33% del presupuesto de la Entidad, v por inversion
asciende a lo suma de $ 7.055.267.361.58, que
equivale al 3.19% del presupussto de la misma, no
ajustdndose la primera o los pardmetros establecidos
por la ley del presupuesto Nacional {Ley 1687 de
Diciembre 11 de 2013).

SISTEMA ORFEQ

Al final de la quditeria se pudo establecer que el Grupe
fiene cuolfrocientos ocherta y un (481) radicades
pendientes de descargar del sistema Orfeo, de los
cuales cuatrocientos cinco {405) son del oo 2017,
encontréndeose en proceso de tramite; sefenta y cuatro
{74) correspondientes al afio 2016, los cucles se deben
descargar lo antes posible toda vez que hay rodicados
que datan de febrero de 2016 de igual manera el
mismo procedimiente para el radicado del afo 2015 v
el radicado del 2014.

Mantener depurado el Sistema
de Gestisn Documental, de
acverde o las  directrices
Ministericles, dadas a trovés del
radicade Neo. 201713210108723
del 05 de julio de 2017.

Grupo de
presupuesto

Avenida Eldorada CAN - Ministerio de Transporte — PBX: 3240800 - hitp ffwwax mintransporte gov co




EPARA TODOS
©9) et ¥ PARA TODOS

INFORME DE AUDITOR[A PROCESO GESTION FINANCIERA-GRUPOS DE PRESUPUESTO ¥ PAGADURIA

Cuadro Resumen de observaciones

Dependencia Fecha de

] . . |
Observaciones Recomendaciones Responsablo Acciones Responsable cumplimiento

CONSTITUCION CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA
27

La Entidad constituye uneos cuentas por pagor ol pora lo
vigencia 2017 por un valor de $ 45.735.502.218.27.
discriminados en los sipuientes conceptos
presupuestoles:

Gosto de Personal. $ 49.348.563.00
Gostos Generales $  1.048.833.594.01 Procuror que Jo ejecucibn de los
Total funcionomiento  $  1.098.182.157.01 cuentas por pogor consfituidas o
31 dicembre de 2014, se
Inversién Gestién Grol, $  37.69)1.964.460.00 termine de ejecutor de monera Grupe de
Inversién SITM $ 243.953.656.00 oportuna, ya que si no se han Pagaduria
Inversién Plan Vil $ 2.728.758.132.83 sjecutodo o 31 de diciembre de
RUNT $ 7.333.333.00 2017, expirarén sin excepcién.
Politica Nal. Seguridod  $ 1.076.874.957.00 De conformidod con o decreto
Politica Nal. Loglstica  $ 525.935.512.00 1086 de moyo 26 de 2015 en su
Total Inversién $  44.637.320.061.24 oriicule 2.8.1.7.3.2.

Total Cuardas x pogor § 45.735.502.218.27
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CUENTAS PENDIENTES DE TRAMITAR AL GRUPOQ DE
PAGADURIA

A pesar de |o gestion realizada por el Grupo de Central
de Cuenias, evidenciada en los correos solicitando el
cumplimiento del envio de poz v sulve o los
responsables de dicha informacién, se observa que el
valor total pendiente de gestionarse asciende o la suma
de {$1.093.959.772.93), &l cual es relevante para el
cumplimiento de lo ejecucidn de los cuentas por pagar
constituidas a 31 de Diciembre de 2016

Subdirector
Administrative v Financiere, se
debe reiterar de manera urgente
a los de
cuentas &l envio inmediato de
aste documento toda vez que
esta situacidon estd generando
retraso en su pago.

Por conducto del

supervisores estas

Cuentas por Pagar

SISTEMA QRFEC

Al final de la auditorio se pudo establecer que este
Grupo fiene doscientos noventa y unc (291} radicados
pendientes de descorgar del sistemo Orfeo, de los
cuales noventa y fres ($3) son del afo 2017,
encontrdndose en proceso de trdmite; ciento cincuenta y
nueve (159} son del afo 2016, veinte tres (23}
correspondientes al 2015, once {11} a la vigencia de
2014, tres (3) de la vigencia 2012 v dos (2} de la
vigencia 2011. Les radicades de los anos 2011, 2012,
2014 y 2015 deben ser prioritarios y depurados a la
mayor brevedad. Es importante la actualizacién de los
funcionarios de la dependencia tode vez que adn hay
funcionarios que yo no laboran en ese grupo

Mantener depurado el Sistema
de Gestion Documental, de
acuerdo o la directriz Ministerial,
dada a través del radicado No.
20113210108723 del 05 de
julic de 2017.

Grupo de
Pagaduria
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