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De conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 0984 del 14 de mayo 2012y
las demds normas de austeridad, de manera atenta le remito para su conocimiento el informe
de Austeridad en el Gasto Plblice correspondiente af primer frimestre de 2017 vs primer
trimestre de 2016, en el cual se realizd un andlisis del comportamiento de las dos vigencias,
identificindose algunos rubros que requieren reforzar medidas de control para que se ajusten
a las normas de austeridad en el gasto.

La informacién soporte es obtenida a través de las evidencias aportadas por fas dependencias
y por el Sistema Infegrado de Informacién Financiera SIIF Nacién, la cual estd supeditado a los
Contaduria General de la Nacién.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
OFICINA DE CONTROL INTERNO
INFORME DE AUSTERIDAD DEL GASTOD
COMPARATIVO ENTRE LOS PERIODOS
ler trimestre 2017 vs ler trimestre 2016

Teniendo en cuenta los compromisos pactados en el plan de gestion de esta Oficina, las
funciones establecidas en lo Ley 87 de 1993, los decretos 1737, 2209 de 1998, 0984 de 2012,
decreto 1068 de 2015, ley 1815 de 2016 y decreto 2170 de 2016 y en concordoncia con la
Directiva Presidenciol 01 de febrero 10 de 2016, se verificé el cumplimiento de los normas de
austeridad del gdsto comparativo entre er trimestre de las vigencias 2016 y 2017.

Lo informacién se obtuvo a través del aplicativo SIIF, de conformidad con el concepto emitido por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, donde igualmente se oclaro que lo fuente de
informacién debe corresponder a los pagos efectivos adelantados por lo entidod, es decir de
cardcter contable y estd supeditada o los cierres autorizados por la Contaduria General de lo
Nacién.

Como resultado de la verificacién odelontoda en el comparative del periodo analizado, se
evidencia un incremento en los gastos equivalente al 29.09%, cifra que no se ajusto a los
pardmetros de austeridad promulgados por el Gobierno Nacional, no obstante se entiende que
la principal incidencio corresponde al pago de arrendamientos por el cambio de sede.

A continuacién realizamos un andlisis para determinar las causas de comportamiento de manera
individual en aquellos rubros que evidencian incremento con el fin de determinar el nivel de
cumplimiento de las politicas de austeridod del gasto y las medidas de control que se han
estoblecido. El resultado de este andlisis es el siguiente:

1. Sueldos de personal

- T;tu‘lw;cu:nu_lac-!_o A T Total Acumulado ) Variocién periodo % Vcrn';‘cibn
Mar._31_2017 A Mar. _31_2016 enalizado Porcentual
$4.968.689.100. $4.806.016.852, $162.972.248. 3.39%

El rubro presenta un incremento del 3.39% con corte a Marzo 31 de 2017 respecto al mismo
corte del 2016, asociado fundomentalmente al incremento salarial decretado por el Gobierno
Nacional. Sin emborgo, de manera individual los conceptos que tuvieron una incidencio
importante en el incremento fueron: Sueldos de vocaciones, prima técnica salarial, gastos de
representacion, prima de vacaciones y principalmente por indemnizacién de vacaciones.

Se considera una variacién racional ojustada a las politicas de austeridad fijadas por el gobierno
central mediante la directiva presidencial N. 001 de febrero 10 de 2016, no obstante se propone
reforzar las acciones de control especialmente en e! rubro de indemnizacién de vacaciones.

La planta de personal de la entidad ol corte de 31 de marzo de 2017 esté conformada de la
siguiente manera:
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Cargos De Carrera Administrativa 650 404 43 87
Libre Nambramiento ¥ Remocién 95 83 12 0
Provisionoles 0 116 0 0
TOTAL 745 603 55 87

2. Horas extras

Durante el periodo analizado se han expedido dos resoluciones autorizando este pago, las
resoluciones generadas son:

RESOLUCION | cecpia MES TOTAL
0000385 | 20/02/2017 ENERO 25.027.341,00
0000682 |21/03/2017|  FEBRERO 30.042.352,00

El comportamiento de pagos efectuados durante lo corrido de la presente vigencia respecto a su
similar de la vigencia anterior, fue el siguiente:

Tota! Acumulade o Totol Acumuledo @ | Veriocion periodo | % Variacién
MAR._31_2017 MAR._31_2016 onglizado Porcentuol
$55.069.693. $ 60.913.762. $ -5.844.069. -9.59%

Como se puede apreciar la reduccién del gasto en un 9.59%, denota el control y debido manejo
presupuestal de los gastos del rubro.

3. Servicios Personales Indirectos Honorarios

Durante el periodo analizade lo contratacién de prestacidon de servicios profesionales asociodos
a funcionamiento y de apoyo o la gestién, se mantiene en un nimero moderado de contratos
por concepto de honorarios, siendo inclusive inferior al ndmero de contratos de la vigencia
anterior y con un valor que se reduce en un 58.22% en cuanio ol volor mensuol estimado, frente
a lo suscrito en lo vigencia anterior. Esto situocién denoto adecuada aplicacién de las politicas de
austeridad frente a este rubro.

Bl comportamiento de conirotos de prestacién de servicios profesionales por concepto de
funcionamiento, suscritos durante lo corrido de la vigencia se refleja a continuacién:

ANO # DE CONTRATOS VALOR MENSUAL
VIGENTES ESTIMADO
2016 14 $ 126.666.53238
20317 6 $ 52.921.243,0
Variaciones -8 $ -73.745.289 %
Variacién porcentual 57.14% 58,22%
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En cuanto al comportomiento de los pagos se refleja un gasto conforme con el valor mensual
estimado, dando como resultado una disminucién del 11.87%, frente a la vigencia anterior, en
concordancio con el volor de los contratos ¥y con la variabilidad en lo presentocién de las
cuentas. El comportamiento de pagos para el periodo fue:

Total AumuladoA | Total Acumulodo A | Variacién periodo | % Variacién
MAR._31_2017 MAR._31_2016 analizado Porcentual
$85.217.425% $ 96.692.877.% $ -11.475.452% -11.87%

De acuerdo a los lineamientos frente a la austeridad en el gasto, es importante tener en cuenta
que el Ministerio adelanta procesos de contratacidon de prestacién de servicios profesionales y de
opoyo a la gestién, no solo a través de rubros presupuestales de funcionamiento sino también
por inversidn. Del andlisis efectuado durante lo corrido de lo presente vigencia frente a su similar
del 2016 se identifican las siguientes variaciones en cuanto ol total de ésta contratacién:

ARO # O e O VALOR CONTRATOS

2016 400 $21.180.104.870,%

2007 284 $11.509.285 962 ®

Variaciones 14 $ -9.580.818.908,°
Variacién percentual -28,50% -45,23%

Como se puede observar, la disminucién ha sido coherente con las restricciones presupuestales,
ajusténdose adecuadamente o las politicas de ousteridad en el gasto. No obstante queremos
reflejar lo necesidad de racionalizar este tipo de contratacién dado que equivalen al 46.96% de
la planta de personal provista.

Gréficomente se aprecia la distribucién de los contratistas por prestacién de servicios
profesionales {inversién — funcionomiento) por dependencia para la vigencia de 2017, osi:

DISTRIBUCION CONTRATISTAS POR DEPENDENCIA

Dir ecoion de Tramiporte y Drecciones Teretioriates; 21
Trarmrio, 13

Saturd irecxiirn de Tramine; 17

Direegion de infreeatructure; 17
Sutvd Irecoion de Trensporte, 78
Grups de Asuntos Ambientales;
14

Grupode Prents; 12

rupt Apovo s Lis Regtones; 17

Otras depende iy Gornpg Mot 11

Grupa Adminla rerken

Grufasretalieion y
Argrdrmientn;
Grupo de Jeyuricatvial, 2

U - 3m, 7

Grupo Canceptol ¥ ApovoLegal,
Grung de A!onclson sl Grudadans,
Aymanrey Dt:piad‘!ﬂ Minbtre 4

Grupo Coordinedon Sectoris) 10

Grupo de Wogistica vy Carge; 9
Grupo Comratoy, B

Subhdirecion Administratva v

i, Grupe Deferss Judidal; 7 Financiers, ¥

Segrrtarie General
Oficing A prtor i de Plane foa6n, 4

Grupa Central de Cuentss por
Pagar; 4

Grups Eedraomicn Finandere 3 VK mini e rio de Infraestructu
3

Wicemninisterio e Tramipaiie 4
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4. Servicio de Aseo y Cafeterfa Servicio de Vigilancia

El Ministerio mantiene servicio de vigilancia y aseo en cada una de las sedes de lo entided e
inclusive ha suscrito convenios de cooperacidén con el Invias a fin de disminuir los gostos por
estos conceptos, repartiendo su pago en los sedes que se comparten.

En el andlisis efectuado el incremento el concepto de oseo esté asociode o lo falta de
presentacién de cuentas de la vigencia 2016. Situacidn que persiste en la presente vigencia por
cuanto el pago no se ajusta al total de los contratos vigentes y o su vez puede generar riesgo en
la ejecucién del PAC.

En el caso de lo vigiloncia, corresponden a contratos suscritos en la vigencio 2016, los pagos que
se realizan se ven afectados por lo variabilidad de la presentacidn de las cuentas, por el
incremento del solario minimo autorizodo por el gobierno nocional, incremento en el IVA ol 19%
y al incremento en la tarifas de servicio de vigilancia autorizadas por el gobierno nacional.

El Ministerio ha suscrito contratos paro prestar el servicio de aseo y vigilancio en cado una de sus
sedes por valor promedic mensual $143.893.094.09 y $349.296.784.51 respectivamente,
situacién que para el periodo analizado presenta el siguiente nivel de gasios:

- Rubro Total Acumulado A Total Acumuledo A “Variacién pégdo | "% Variacién
MAR_31_2017 MAR 31 2016 analizado | Porcenfual
Aseo y Cafeteria $80.888.052,% $0. $80.888.052,% 100%
Vigilancia $484,548.437,% $705.521.392,® $-220,972.955 -31.32%

En cuanto al contrato de aseo su terminacién es del 30 de abril de la presente vigencia lo que
conllevaria una nueva contratacidn y nuevos incrementos dados fa negociocidn bajo el nuevo
acuerdo marco contractual de Colombia Compra Eficiente

4. Arrendamiento Bienes Inmuebles

Para lo presente vigencia se continda con la ejecucién de los 15 contratos suscritos para las
sedes donde el Ministerio no dispone de sede propia, encontrando algunas inspecciones fluviales
y direcciones ferritoriales, los contratos fueron suscritos desde la vigencia 2016 por una cuantia
de $574.106.221.00 con un plazo de 14 meses siendo la fecha de terminacién en Diciembre de
2017. El conon mensual en promedio es de $41.192.202.60

Adicionalmente se hizo necesario reclizar el contrato de arrendamiento 390 de 2016 valor de
$15.426.125.00.00 o favor de Colliers Internacional Colombia hasta el 31 de julio de 2018, con
un canon de arrendamiento mensual de $662.065.500.00 de dado el troslodo de la sede
central. Situacidn que genera un incremenio del gosto del 11752.20% sumade a la variabilidad
en la presentacién de las cuentas de cobro y en los incrementos autorizados por el gobierno
nacional. El comportamiento del rubro es el siguiente:

T Ta Acumulode o Total Acumulodo a Vaoriacién peri-o::l‘o' B % Variocién -.I
MAR. 31 2017 MAR. 31 2016 anolizado Porcentual
$1.961.605.911. $ 16.550.561. $1.945.065,349. 11.752.20%
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7. Materiales y Suministros
El incremento presentado en este rubro obedece a que en el mismo pericdo de lo vigencia
anterior no se efectuaron pagos por este concepto mientras que en la presenta vigencic se
efectuoron pagos por concepto de reembolso de coja menor del Despacho del Ministro y la

Secretaria General.

Es importonte resoltar que el nivel de gasto en lo Entidad es bajo, dadas las necesidades de
papeleria, implementos de aseo entre ofros.

El comportamiento de pagos por este concepto fue:

Total Acumulado A Total Acumulado A Voriacién periodo % Variacidn
MAR_31_2017 MAR_31_2016 onolizade Porcentual
$ 2.729.864. 0 $2.729.864. 100%

No obstante, es importante reiterar lo necesidad de establecer politicas de cero papel, propuestas
por el .Gobierno Nacional y de esta manera racionalizar el uso de papel y gosto de téner en
concordancia con los politicas de austeridad en el gasto.

8. Combustible y Lubricantes

Para el consumo de combustible mediante la resolucién 116 de 2017 se han estoblecido topes
que son controlados mediante lo utilizacién de chips, que garantizan se cumplan las
disposiciones dadas. Como resultado del anélisis efectuado se denota incremento del 15.89%,
asociado fundamentalmente por la fluctuacién del costo del combustible y la variabilided en o
presentacién de los cuentas.

El compoertamiente durante el periodo analizado fue:

Total Acumulado A
MAR 31_2016

Voriacidn periodo
anolizado

Total Acumulado A

MAR_31_2017 % Variocién Porcentual

$36.117.878. $31.164.922. $4.952.956. 15.89%

9. Acueducto Alcantarillodo y Aseo

En este rubro los pagos incluyen consumos generados en la ontiguo sede y demds consumos
generados en las dependencios de la Entidad. Lo variacién para este rubro reflejo un incremento
del 55.72% en el periodo acumulado a moarzo 31 de 2017 situacién provocada por la
variabilidad en la presentacién de la facturas para su cancelacién.

Total Acumulado A
MAR 31 2017

-Toiul Acumuylado A
MAR 31 2014

Variacién periodo
analizado

% Vanacién Porcentual

$ 34.465.234.

$22,132.580.

$12.332.654.

55.72%
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10. Energfa

La voriacién para este rubro refleja un incremento del 32.49% en el periodo acumulado o marzo
31 de 2017. Es importante tener en cuenta que el incremento reflejado se encuentra ofectado
por el cambio de la sede central del Ministerio, toda vez que en la sede actual del Ministerio,
funciona permanentemente el aire acondicionado y se contindan haciendo pagos generados por
las facturas de la antigua sede.

El comportamiento de pagos paro este rubro es el siguiente:

Total Acumulado A
MAR_31_2017

Total Acumulado A
MAR_31 2016

Variacién periodo
analizado

% Variacitn Porcentual

$211.915.813.

$159.952.468.%

$ 51.963.245.

32.49%

11. Telefonia Celular
De acuerdo con lo informacién obtenida, para el periodo se reflejo un incremento del 75.81%
frente a su similar de lo vigencio de 2016, asociada a la adopcién de nuevos planes, a las

variaciones en lo facturacién y a lo reposicién de equipos.

El comportamiento durante el periodo analizado fue:

Totol A.cm.'nulado A
MAR_3_I _2_()_1 _f.':
$12.700.567.

Total Acumulado A
MAR_31_2017

$22.328.283.

Voracidn periodo
anolizado

$9.627.716.

% Variacién Porcentua!

75.81%

12. Widsticos al Interior

Producto de lo verificacién de gostos, se encontrd una reduccién en el gasto frente a la vigencia
anterior del 23.26%, siendo muy positivo y en concordancia con las politicas de austeridad,
situacién que se debe propender se mantenga con la misma tendencia.

A nivel de pagos el comportamiento para el rubro de vidticos al interior, es el siguiente:

Total Acumulado A Total Acumulado A Voﬁacién—;e-r‘iaﬂc-o " % Variacién
~ MAR._31 2017 MAR 31 2014 onalizado ~ Poreentual
$419.189.235% 546,257.717,% $-127.068.482 % -23.26%

Durante el primer trimestre de 2017 se autorizaron 597 comisiones al interior del pais,
disminuyendo el nimero de comisiones en un 18.10% frente al mismo periodo de la vigencio
anterior denotando una adecuada tendencia y control de gastos en este rubro.

En desarrollo de las funciones institucionales los principales objetivos de las comisiones fueren:,
tales como: desplazamientos o los diferentes departamentos realizar visitas de supervisién de los
contratos y procesos juridicos, asistir a encuentros regionales, atender mesas de trabajo en los
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diferentes departamentos con los entidades del sector, dictar capacitacion en la normatividad de
transporte especial seguridad vial osistir y acompanar a los procesos de desintegracién fisica a los
vehiculos de carga, revisar y sociolizor las tarifos de los centros de ensefianza automovilisticas,
inspeccién técnica embarcacién menor, practicar zarpe a bordo embarcoaciones empresa naviera
el Guavio, revisar condiciones de seguridad de embarcaderos, cubrimientos periodisticas a
ejecucién de obras, asistir o audiencias en defenso de la entidad, desplozamiento de escoltas @
los diferentes departomentos en funciones propias de sus corgo, apoyar en el andlisis,
implementacién, seguimiento y control ol desarrollo de la estructuracién de los programas pilotos
de bicicletas piblicas, asistir al SITM Tronscoribe, @ fin de reolizar  seguimiento ol componente
de odquisicién predial, gestién social y reasentamiento, visita a proyectos ejecutados con recursos
del fondo nacional de regalios, entre ofras.

El comportamiento de las comisiones se discrimina por dependencia en las siguientes gréficas:

DISTRIBUCION VIATICOS POR DEPENDENCIA

DIRECOON DE
\ INFRAESTRUCTURA; 34 OESPACHD DEL VICEMINTSTRO

T
/-'i .

DMECCHON DETRANSPORTEY
TRANSTO. 45

_..-".-‘-

DESPACHO DELVICEMINISTRO

’ “A"'-\fs INFRAESTRUCTURA,; 52
N

FAREUUREN T ERUA SO LTI

x

Lt SPACHO DIL MINISTRO
[ESOOLTAL 40

SUBDIRECCHON DE TALENTC
HUMAHNDQ; 1

GRUPO COMTRIL O5CIPULNARID SUBDIRECQION

e, 2 ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA;
18
SECRETARIA GEHERAL: 6
GRUPO RUNT; 10 GRUPO TRANSPORTE 2AASNO; PLAN VIAL REGIONAL: 2
14
OFICINA JURIDICA: 7
GRUPO DE LOGISTICA ¥ CARGA; QFICINA DE I
4 GRUPQ SSTEMA GENERAL DE PLANEACION: 3 no :lng
REGALAS: 16 EC;&:::EA' ;2
GRUPO DE ASUNTOS INSPECCIONES FLUVIALES ; 24 T

AMBTNTALES Y OESARROLO

SOSTEMNIBLE: 15 QF ICIHA DE CONTROL INTERHD:
1
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VIATICOS AUTORIZADOS POR DEPENDENCIA A MARZO 31 DE 2017

DEPENDENCIA No. Comislones Valor Parcentaje
Despacho del Ministro 73 $ 72,120,444 17.21%
Despacho de! Viceministro de Transporte a7 5 42.659.082 10,18%
Despacho de) Ministro {Escolta) 40 $ 41,057,696 9,79%
Direcciones Temitoriales 126 $ 39.365.030 9.39%
Despacho del Viceministro de Infraestructura 52 $ 35.884.951 B,56%
Direecion de Transposte y Transito 45 $ 33.820.992 8,07%
Direccitn de Infraestructura 34 $ 26,045,693 6,21%
Gnupo Sistema General de Regatlias 2% $24.793.728 5H1%
Grupo de Prensa . 36 $24.663.342 588%
Grupo de Asuntos Ambientales y desamrollo Sostenible 15 $12.009.277 2,86%
Grupo Transporte Masivo 14 $11.019.010 2.63%
Oficina de Regulacién Econdmica 12 $ 10.493.228 2,50%
Grupo Runt 10 $9.839.260 2,35%
inspecciones Fluviales 24 $5.131.765 2,18%
Subdireccion Administrativa y Financiera 18 $7.339.443 1,75%
Oficina Juridica 7 $5.273.59 1,26%
Secretaria General 6 $ 4.053.187 0.97%
Grupo Control Disciplinario Intermo 2 $1.968,545 0,47%
Oficina de Plangacién 2 § 1.587.784 0,38%
Grupo de Loglistica y Carga 4 $ 1.542.805 0,37%
Oficina de Controt Interno 1 $1.473723 0,35%
Subdireccidn de Talento Humano 1 $697.019 0.17%
Plan Vial Regional 2 $ 307.600 0.07%
Total gensral 597 $ 419,189,235 100,00%
Recomendaciones

v Para la presente vigencia se debe mantener monitoreo permanente ol plan de austeridad
y darle cumplimiento de manera eficaz, de conformidad con los lineamientos definidos
por la ley 1815 de 2016, el decreto 2170 de 2016 y en concordancia con la Directiva
Presidencial 01 de febrero 10 de 2016.

v Reiterar la necesidad de que los supervisores exijan la presentacién de cuentas de manera
oportuna para evitar y asi regular el nivel de gastos de la entidad y una adecuada
ejecucion del PAC de lo entidad.
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v Reiterar y fortalecer campanos de cero de papel, oprovechando las herramientas
tecnolégicas disponibles en la Enfidad.

v Fomentar politica de ahorro de energia considerando las condiciones de la nueva sede,
que involucra mayor consumo de energia por el aire acondicionado.

v Mantener control permanente en el consumo de servicios puoblicos, promoviendo
camparos de concientizacidon ambiental para un menor consumo de estos recursos y que
tiendan o dar cumplimiento a la reglamentacidon de austeridad en el gasto.

Conclusién

No obstante las resiricciones presupuestales dadas por Gobierno Nacional, en el Ministerio
existen algunos rubros en los cuales se debe reforzar sus acciones frente a las politicas de
austeridad en el gasto, considerando que la vigencia 2017 se refle{é un incremento de gastos del
29.09%, cuando los criterios de austeridad tienden a disminuir o en el peor de los casos
montener los gastos histéricos

Profesional Especializado Profesional Universitario
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VARIACION ACUMULADA GASTOS ler TRIMESTRE 2017 vs 2016

VARIACION VRS
TOTAL 1er TOTAL ter PERIODO % VARIACION
CODIGD DETALLE TRIMESTRE 2017 TRIMESTRE ANALIZADO VRS PERIODO
2016 PRIMER.TRIMES. ANALIZADO
2017 - 2016

5101 SUELDOS DEL PERSONAL 4.968.989.100 4.806.016.852 162.972.248 3,39%
510103 HORAS EXTRAS Y FESTIVOS £5.069.693 60.913.762 -5.844.069 -9.59%
510109 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS (HONORARIOS) 85.217.425 96.692.877 -11.475.452 -11,87%
511113 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 484,548,437 705.521.392 -220.972.955 -31,32%
511114 MATERIALES Y SUMINISTROS N 2,729.664 1] 2.729.864 100,00%
511118 ARRENDAMIENTOS BIENES INMUEBLES 1.961,605.911 16.550.561 1.845.055.345 11752,20%
511146 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 36.117.878 31.164 922 4.952.956 15.89%
511149 SERVICIO DE ASEO Y CAFETERIA 80.888.052 o 80.888.052 100,00%
511115001 MANTENIMIENTO INMUEBLES 19.589.419 26.438.218 -6.848.799 -25,90%
511317001 ACUEDUCTO, ALCANTARILLADOD Y ASED 34.465.234 22,132,580 12,332,654 55,72%
511117002 ENERGIA . 211915843 150,952,468 51.963.345 32,49%
511117003 TELEFONQ FAX Y OTROS N _‘;_'E:‘ 46,811,858 45.845.376 -33.518 0.07%
511117004 TELEFONIA CELULAR fr—a- “  22.328.283 12,700.567 9.627.716 75.81%
511119001 VIATICOS AL INTERIOR . d o 419.189.235 546.257.717 -127,068.482 -23,26%
511119002 VIATICOS AL EXTERIOR g 1.437.411 1] 1.437.411 100,00%

TOTALES £.430.903.613 6.531.187.292 1.899.716.320 29,09%




