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Sefior

JESUS ABEL SANCHEZ REYNA
Calle 3C N 5B - 40
jesusabelsanchez@notmail.com
Caqueta - Florencia

Asunto: Trdnsito — impuesto para vehiculos
Respetado Sefor,

En atencion a la comunicacién radicada con nimero 20163030024412 el dio 28 de julio de
2016, mediante la cual consulta si es procedente cobrar el impuesto sobre un vehiculo de
propiedad de la Alcaldia de Florencia cuya tarjeta aparece de servicio particular.

CONSIDERACIONES

Antes de dar respuesta, vale resaltar que de conformidad con lo preceptuado en el articulo
8° del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica
de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Minisiro y demds dependencias del Ministerio
en la aplicacién e inferprefacién de las normas constitucionales y legales.
(]

8.8 Atender y resolver Jas consultas y derechos de peticién relacionados
con las funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por
personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
transito del pais se ajustan o no a la legislacion vigente sobre la maoteria.

Esta Oficina Asesora de Juridica a lo anterior se pronuncia en los siguientes términos:

Es preciso sefalar que la Ley 488 de 1998 “por la cual se expiden normas en materia
Tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales de las Entidades Territoriales” en cuanto al

impuesto sobre vehiculos automotores estoble?
-
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Articulo 138. Impuesto sobre vehiculos automotores. Créose el impuesto sobre
vehiculos outomoiores el cual sustituiré a los impuestos de timbre nacional
sobre vehiculos autornotores, cuyo rento se cede, de circulacién y trénsito y el
unificado de vehiculos del Distrito Capital de Sonta Fe de Bogofd, y se regird
por las normas de la presente ley.

£l Distrito Capital de Santa Fe de Bogoté podrd mantener el gravomen a los
vehiculos de servicio publico que hubiere establecido antes de la vigencio de
esta ley.

(..)

Arficulo 140. Hecho generador. Constituye hecho generador del impuesto, la
propiedad o posesién de los vehiculos gravados.

Articulo 141. Vehiculos grovados. Estén gravados con el impuesto los
vehiculos aufomotores nuevos, usados y los que se infernen temporalmente af
ferriforio nacionol, salvo los siguientes:

o} Las biciclefas, mofonetas, y motocicletos con motor hasta de 125 c.c. de
cilindrada;

b} los tractores para trabajo ogricola, trilladoras y demds moaquinorio
ogricola;

¢/ los fractores sobre oruge, cargadores, moftotrillas, compactadoras,
motonivelodoras y maquinaria similor de construccidn de vias poblicas, (Nota:
Este literal fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-1320 de 2000.)

d} Vehiculos y maquinaria de uso industriel que por sus caracteristicas no
estén destinados o fransitar por las vias de uso publico o privadas abierfas al
publico; (Nota: Este literal fue declarado exequible por la Corte Constitucional
en lo Sentencia C-1320 de 2000.)

el Los vehiculos de transporte publico de pasajeros y de carga. (Nota: Este
literal fue declarado exeqwbz’e por la Corfe Constitucional en la Sentencia C-
1320 de 2000}

No obstante lo anterior y a pesar que en la ley anteriormente sedalado no se menciona
dentro de las excepciones para el pago de vehiculos, los vehiculos oficiales, el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Cuarta, Consejero Ponente Dra
MARTHA TERESA BRISENO DE VALENCIA, mediante el radicado nomero 05001-23-31-000-
1999-03314-01(18444) del 12 de marzo de 2012 con relacién ol tema que nos ocupa
establece:

VEHICULOS PARTICULARES — Diferencia con los vehiculos oficiales / TARIFA DFL

IMPUESTO DE VEHICULQOS - Se refiere Onicamente o los vehiculos particulares /

VEHICULOS OFICIALES — No estén gravados con ef impuesto sobre vehf’cugg'
Ya
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IMPUESTO DE VEHICULOS — Grovamen nacional y solo el congreso puede fijar
sus elementos / ENTES TERRITORIALES — Tienen el recaudo y administracion del
impuesto de vehiculos / GOBERNADOR DE ANTIOQUIA — No tenia facultod pora
crear sujetos pasivos gue la ley no 6.

De las anteriores definiciones de orden legal, se colige para la Sala, que fanto en
vigencia del antiguo como del nuevo Cédigo Nacional de Trdnsito, los términos
“vehiculos particulares” y “vehiculos oficiales” son diferentfes, de manera que uno
no se subsume deniro del otfro, ni participan de elementos que los hagon simila-
res en su uso o destinacién. Por ello, no es posible juridicamente que cuando se
haga alusién al término “vehiculos porticulares” éste incluya a los vehiculos oficia-
les o de propiedad de los entidades publicas, dada su distinta destinacion. Por
fanfo, cuande el articulo 145 de la Ley 488 de 1998, of fijor los torifas del im-
puesto sobre vehiculos automotores, se refiere o los vehiculos porticulares es de-
cir, a Jos destinados “a satisfacer las necesidodes privodos de movilizacidn de
personas, onimales o cosas”, no abarca los vehiculos destinados al “servicio de
entidades publicas” de donde se deduce que ef legislodor del afio 1998 no £ié la
farifa del impuesto de vehiculos para fos automotores de servicio oficial, ya que
conforme con la definicidn legal prevista en la norma especial gue regula el
transporte ferresire, dentro de los vehiculos particulares no se incluyen los oficig-
les. S/ hubjese sido voluntad del legislodor someter of gravamen a los vehiculos
oficiales, les hubiera fijado una tarifa en formo expresa en el arficulo 145 de fo
Ley 488 de 1998, situacidn que no ocurrié como se puede apreciar en los incisos
franscritos anteriormente. el impuesto de vehiculos (i} es del orden nacional, (i)
cuyas rentas fueron cedidas a los municipios, distritos, deparfamentos y al Distrifo
Capital y (i} esid integralmente regulado en lo Ley 488 de 1998. En esas condii-
ciones, los enfes terriforiales sélo tienen o su corgo la administracion del fributo y
son duenas del recaudo, pero el impuesto sigue siendo de cardcter nacional. Por
Jo tanto, ol ser el impuesto de orden nacional, el Legislador es ef unico focultado
constitucionalmente para fijar los elementos del impuesfo”. (Subrayas y negrillas
fuera de texto)

Igualmente vale sefalar que el Ministerio de Hacienda y Crédito POblico sefalé en el
Concepto 032508 05-11-2009 con relacién al fallo del Consejo de Estado Sala de lo
Contenciose Administrativo Seccién Cuarta Consejero Ponente: Héctor J. Romero Dioz del
veintivno (21) de agosto de dos mil ocho {2008) Radicacién ndmero:
0500123310002000001275 0,1 Numero Interno: 15360, lo siguiente:

“1...] Siendo eflo asi, dable es colegir que los vehiculos oficiales a los gue se
refiere el Consejo de Estado en el fallo arriba referenciado, serén aquellos que,
ademds de estar destinados al servicic de una entidod poblica, se encueniren
registrodos, segun su licencia de trdnsito como de servicio oficial y que por tol
razén le hayon sido asignadas las correspondientes placas de servicio oficial. En
este orden de ideas, corresponde a la administracidn departomental verificar Jas
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condiciones para que un vehiculo sea o no considerado, para efectos tributarios,
como de servicio oficial v por esa via definir su_sujecién o no af impuesto sobre
vehiculos automotores [...]% (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Conforme lo anterior, la Ley 488 de 1998, creé el impuesto sobre vehiculos y cediéd su
recaudo a los municipios, distritos, departamentos y el Distrito Capital, vale resaltar, que la
citada norma no fij6 la tarifa del impuesto de vehiculos para los automotores de servicio
oficial.

Cabe resaltar, que el articulo 145 de la Ley 488 de 1998, ol fijor las tarifas del impuesto
sobre vehiculos automotores, se refiere a los vehiculos particulares y no abarce los vehiculos
destinados al “servicio de entidades pUblicas” en ese orden de ideas, no fij¢ lo tarifa del
impuestoe de vehiculos para los automotores de servicio oficial.

Asi mismo es imperioso sefialar, que conforme al concepto del Ministeric de Hacienda y
Crédito Pdblico corresponde o la administracién departamental verificar las condiciones para
que un vehiculo sea o no considerado, para efectos tributarios, como de servicio oficial y por
esa via definir su sujecién o no al impuesto sobre vehiculos automotores.

En consecuencia, es competencia de las Gobernaciones Departamentales determinar la
exclusién o no de los vehiculos de servicio oficial del pago del impuesto sobre vehiculos, como
también corresponde o estas entidades establecer lo procedencia de devolver los dineros por
este concepto causados en vigencias anteriores.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011,
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Adminisirative y de lo Contencioso
Administrative”; sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

AMPARQO LOTERO ZULUAGA
lefe Oficina Asesora de Juridica. (E)

Proyectd: Angela Aldana Norunio%’

Reviso: Gisella Fernanda Beltran Zambrand=f>
Fecha de elaboracién: 30 de agosto de 2016
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