TODOS PORUN
,_ NUEVO PAiS

PAZ EQUIDAD EDUCALIGN

N
ENTIDAD A

150 8D01:2008 1

NTC GF 1000:2008

CERTIFICADA

MINTRANSPORTE

T EGfoTAGGEa0A A

Nlt899.999,055-4 EG2014008883 H

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20161340388161

A TS A

30-08-2016
Bogotd D.C., 30-08-2016
Sefior
DANIEL ROJAS ROMERC
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info@amazonascolombia.com
Amazonas - Leticia
Asunto: Transporte — Transporte privado

Respetado Sencr,

En atencién a su censulia radicada con el nimero 20163030024442 del dia 28 de julio de 2016,
mediante la cual solicita claridad en cuanfo a si es posible matricular los vehiculos y embarcaciones
como privados y satisfacer lo movilidad a sus clienfes sin necesidad de dfiliorlas a uno empresa de
fransporte, esta oficing asesora se pronuncia en los siguientes términos:

CONSIDERACICONES

Antes de dar respuestn, vale resaltar que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 8° del
Decreta 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica de éste
Ministerio los siguientes:

“8.1. Asesorar y osistir ol Ministro y demds dependencias del Minisferic en lo
aplicacidén e interprefacion de las normas constitucionales y legales.

(]

8.8 Atender y resolver las consulfas y derechos de peticion relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter
publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso en
concreto y determinar si las funciones desarroliadas por los enfes de transporte y transito del pais se
cjustan o no a la legislacidn vigente sobre la materia.

Es preciso sefialar que la Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”
con relacién al servicio privado de transporte en términos generales establece:

“Articulo 5° Reglamentado por el Decrefo 348 de 2015. Fl cordcler de servicio
publico esencial bojo la regulacién del Estade que la Jey le otorga a lo operacion de
las empresas de transporte poblico, implicard la prelocién del interés general sobre el
particular, especialmente en cuanfo a la garontia de la prestocion del servicio y a&r\’
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profeccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligociones que sedole el
Reglomento pare cada Modo.

£l servicio privado de fransporte es aquel que Fende a satisfacer necesidades de
movilizocidn de personas o cosas, dentro del dmbito de los actividades exclusivas de
las personas naturales y/o juridicas. En fal caso sus equipos propios deberdn cumplir
con lo normatividod establecide por el Ministerio de Transporte. Cuondo no se utificen
equipos propios, la contratacién del servicio de transporte deberd realizorse con
empresas de transporfe publico legalmenie habilitadas en los términos del presente
Estatuto. (Nota: La expresidn sedaloda en negriflo fue declarada exequible por los
cargos onalizados por fa Corfe Constifucional en la Senfencia C-33 de 2014.).”

Ahara bien el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, define el transporte privado y aclara que cuando ne se
utilicen equipos propios, la contratacién del servicio de transporte deberd realizarse con empresas de
transporte piblico legalmente habilitadas. En este sentido, vale seAalor las diferencias entre el servicio

publico de transporte y el servicio privado de transporte:

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

SERVICIO PRIVADO DE TRANSPORTE

Objeto consiste en movilizar personas o cosas

de un lugar a ofro, a cambio de una
contraprestacién  pactada normalmente  en
dinero.

Lo actividad de movilizacién de personas o
cosas la realiza el particular dentro de su dmbito
exclusivamente privado

la funcidn de satisfacer las necesidades de
transporte de la comunidad, mediante el
ofrecimiento publico en el confexto de la libre
competencia

Tiene por objeto lao sofisfacciéon de necesidades
propias de lo actividad del partficular, v por
tanto, no se ofrece la prestacidn a la comunidad

El cardcter de servicio pablice esencial implica lo
prevalencia del interés pUblico sobre el interés
particular, especialmente en relocién con la
garantia de su prestacidn la cual debe ser
éptima, eficiente, continua e interrumpida, y la
seguridad de los wusuarios que conslituye
prioridad esencial en la actividad del sector y del
sisterna de fransporte (Ley 336/96, art. 2°)

Puede realizarse con vehiculos propios. Si el
porticular requiere confrotar equipos, debe
hacerlo con empresas de fransporte publico
legaimente habilitadas.

Constituye una actividad econdmica sujeta a un
alto grado de intervencién del Estado;

El servicio poblico se presta o fravés de
empresas organizadas para ese fin y habiliiadas
por el Estado.

Es una aclividad sujela o la inspeccién,
vigilancia y controf administrative con e! fin de
garontizar que la movilizacién cumpla con las
normas de seguridad, las reglas téenicas de los
equipos y la proteccién de la civdadanio

Todas las empresas operadoras deben contar
con una capacidad transpertadora especifica,

Sy
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autorizada para la prestacién del servicio, ya
sea con vehiculos propios o de terceros, para o
cual la ey defiere al reglamento Ia
determinacién de la forma de vinculocion de los
equipos a las empresas (Ley 336/96, art. 22),

Su prestacién sélo puede hacerse con equipos
matriculados o registrados para dicho servicio
Yehiculo de servicio poblice: Vehiculo automotor
homologado, destinade al iransporte  de
pasajeros, carga o ambos por las vias de uso
publico mediante el cobro de una farifa, pore,
flete o pasaje.

Cuando la prestacién se realiza con vehiculos
de propiedad del particular solo puede hacerse
con equipos matriculados o registrados para
dicho servicio. Vehiculo de servicio podicular:
Vehiculo aulomotor destinado a satisfacer las
necesidades privadas de movilizacién  de
personas, animales o cosas.

Implica necesariamente la celebracién de un
contrate de transporte entre lo empresa y el
usuario.

No implico, en principio, la celebracién de
contratos de fransporte, salvo cuando se utilizan
vehiculos que ne son de propiedad del
particulor

Cuando los equipos de iransporte no son de
propiedad de la empresa, deben incorporarse a
su parque automotor, a través de una ferma
contraciual valida.

“No se pueden tomar en arrendamiento
vehiculos matriculados en el servicio particular
por parte de las empresas privadas para
realizar transporfe privedo, pues el legislador

dispone que cuando no se utilicen equipos
propios, fa contratacién del servicio de
transporte deberd realizarse con empresas de
' transporte publico legalmente habilitadas y con
vehiculos mairiculadeos para dicho servicio.”1

De ofra parte, es oportuno resaltar que el radicado 20131340433831 del 11/12/2013, el cual menciona
en su escrifo fue expedido con fundamento en lo dispuesto por el Decreto 174 de 2001, el cual fue
derogado de forma posterior por el Decreto 348 de 2015, el cual a su vez fue compilado y derogado por

-el Decreto 1079 de 2015, siendo necesario, realizar algunas precisiones frenfe al servicio que se presta

por porte de los prestadores de servicios turisticos en materia de transporte terresire de la siguiente
manera:

“Arficulo 2.2.1.6.11.3. Prestadores de servicios turisticos. De acuverdo con lo esfoblecido
en el arficulo 50 de lo Ley 336 de 1998, los prestadores de servicios turisticos, debida-
mente inscrifos en el Registro Nacional de Turismo, conforme a lo previsto en la Ley 1701
de 2008, modificade por la Ley 1558 de 2012, podrdn ofrecer direclamente el servicio de
fransporfe a sus usuarios, siempre y cuando los vehiculos sean de su propiedad o se en-
cueniren bojo lo figura de arrendomiento financiero o leasing o su nombri@.‘_

e

1 Consejo de Estado — Sala de Consulta v Servicio Civil, ponente Gustavo Aponte Santes, 18 de mayo de 2004.

Avenida Eldorado CAN Bogotd, Colombia, Tetéfonos' (57+1} 3240800 Fax (57+1) 5853596
hitp:#waw.mintransporte.gov.co — E-mail: mintrans@mintransporte gov.co - quejasyreclamos@mintransporte.gov.co
Atencidn al Cludadano: Sede Central Lunes a Viemes de 8:30 a.m, - 430 p.m., linea Gratuita Nacional 18000112042
Cédigo Postal 111321



: TODOSPORUN
MINTRANSPORTE . NUEVO PAI e
; S RIS e s agooe |
?AZ EQUIDAD EDUCACIGN ‘\\ CERTIFICADA /
NIT.899.999.055-4 | sEEERT

Para contestar cite:

Radicado MT No.: 20161340388141

O I A

30-08-2016
Pardgrafo. £n este caso los prestadores de servicios turisticos adoplardn sus propios distin-
tivos para los vehiculos, los cuoles Hevardn en lo parte delantera y trasera superior lo le-
yenda “Turismo” en forma deslacada con una altura minima de 15 centimetros.

Ademds en Ja parte delantera del vehiculo deberd llevar ef ndmero del registro nacronal
de furismo.

{Decreto 348 de 20135, orticulo 77).

Arficulo 2.2.1.6.11.4. Prestaderes de servicio turfstico con vehiculos de propiedad de ter-
ceros. 5i los Frestadores de Servicios Turisticos no cuenfan con vehiculos de su propiedad,
el fransporte sélo podrd efectuarse previo confraio, celebrado antre ef Prestador de Servi-
clos Turisticos y las Empresas de Transporte Piblico Terresire Autorofor Fspecial habilita-
dos o en su defeclo habilitarse como Fmpresa de Transporte Publico Terresire Aufomotor
Fspecial, cumpliende lo establecide en el presenie capiivlo.

(Decreto 348 de 2015, articulo 78).”

Igualmente el precitado Decreto 1079 de 2015, en cuanto al transporie especial establece:

"Arficulo  2.2.1.6.3.1. Contrafacion. £l Servicio Fublico de Transporfe Terrestre
Automotor Especial sdlo podrd confratarse con empresas de tfransporfe legalmenie
constituidos y debidemente hobilifades para esia modalidad,; en ningin caso se podrd
prestar sin sufeeidn a vn documento suscrito por la empresa de transporte habilitada v
por lo persona natural o juridica contralante, que contenga las condiciones,
obligaciones y deberes pactados por los contrafantes, de conformidad con los
formalidades previstas por el Minisierio de Transporte y lo sefialado en ef presente
Capitulo.

Arficulo 2.2.1.6.3.2. Coniratos de Transporte. Para la celebracién de los contratos de
Servicio Publico de Transporle Terrestre Autorotor Especiol con coda uno de los gru-
pos de usuarios senalados en ef presente Cuopitulo, se deben fener en cuenta los si-
guilentes definiciones y condiciones: (...}

3. Confrato para fronsporfe de luristas. Es el suscrito entre el prestador de servicios tu-
risticos con una empresa de Servicio Poblico de Transporte Terrestre Auformotor Fspe-
cial debidamente habilitada para esta modalidad, cuyo objefo sea el traslado de turis-
fas. (Negrilla fuera de fexto).

Por otro lado, y en cuanto al transporte fluvial, se debe tener en cuenta lo dispuesto por la Ley 1242 de
2008, “Por la cual se establece el Cédigo Nacional de Navegacién y Actividades Portuarias Fluviales y
se dictan otras disposiciones.” que en el Capitulo VI dispone:

“Articulo 17, Permiso de fransporta furistico. Toda empresa de transporte fluvial de pa-

soferos, en lo clasificacion de turismo, estd sujeta o lo hobilitacién y permiso de opera-

cidn otorgado por el Ministerio de Transporte, asi como también a lo vigilancio y mw
)
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trol permanente de las auforidades que velan por el cumplimienio de Jas normas sobre
navegacicn flwvial y de los condiciones de seguridad, solubrided e higiene de cada
una de las embarcaciones.

Atticulo 18. El Ministerio de Transporfe a través de lo dependencia que correspondo
controlard y expedird los permisos especiales para el funcionamiento y utilizacidn de
los embarcaciones como lanchas, botes inflables, biciclefas acudticas, canoas, motos
acudticas, veleros, balsas, y ofras, en los parques, logos, lagunas, rios y embalses, y
exigird a los parficipantes de las actividades furisticas, recreativas y deportivas lo dofa-
¢idn respectiva, a fin de garontizar la seguridad infegral del individuo.

Arficulo 19. Las embarcaciones que presten el servicio de turismo, recreacidn y depor-
fe, deberdn estar dotadas de los equipos técnicos de salvamento, fales como cholecos
salvavidas, equipos de primeros auxilios, bombas de achique y demds implemenios
para prevenir cualguier occidente.

Arficulo 22. Lo Matricula de una embarcacién es la inscripcidn en el Registro de Matri-
cvlos en la dependencia asignada por el Ministerio de Transporfe. En el Registro de
Malriculas se consignorén Jas caracteristicas técnicas de la embarcacidn, y los dafos e
identificacion del propiefario.

Pardgrafo. Toda embarcacidn serd matriculada ante Jo avtoridad competente.

Arficulo 23. Para que una embarcacién pueda naveger por los vias fluviales de fa na-
cién, debe tener bandera colombiana y estar mairiculada ante el Ministerio de Trans-
porfe a fravés de las inspecciones fluviales, y estar provisia de lo respectivo pafente de
navegacion.

Articulo 24. Prueba de dominio. Las cerfificaciones que expida el Ministerio de Trans-
porte, en donde se encuentre mafriculada lo embarcacidn o el arfefacto fluvial, consti-
tuiré plena prueba de dominio y demds derechos recles y medidas cauvtelares que re-
caen sobre effos.”

De otro lado, la Ley 300 de 1996 "Por la cual se expide la ley general de furismo y se dictan ofras dis-
posiciones’, establece:

ARTICULO 61. Registro nacional de furismo. Reglamentado por el Decrefo Nacional
504 de 1997, Modificado por el arl. 13, Lay 1101 de 2006, Modificado_por el ard. 33,
Ley 1558 de 2012. El Ministerio de Desarrollo Econdmico Hevard un registro nacional
de turismo, en ef cual deberdn inscribirse fodos los prestadores de servicios turisticos
que efectien sus operaciones en Colombia. Este registro serd obligatorio para ef
funcionamiento de dichos prestadores furisticos y deberd actualizarse anvalmente.

Para obtener lo inscripcion en el registro se deberd dirigir una solicifud por escrito al
Ministerio de Desarrolfo Fconémico la cual debe inclufr, enfre ofros, la siguiente

informacién:,
e
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1. Nombre y domicific de o persona nafural o juridica que acluard come prestador
del servicio turistico.

2. Descripeion del servicio o servicios furisticos que proyvecta prestar, indicacion del
lugar de la prestacién y fecha a partir de Ja cual se proyecta iniciar fa operacién.

3. Lo prueba de la constitucion y representacion de las personas juridicas.

4, Acreditar las condiciones y requisifos que demuesfren su capacidad técnica,
operativa, financiera de procedencia de capital y de seguridad al turista, asi como los
lftulos o requisitos de idonerdad téenico o profesional correspondiente, de conformidod
con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, para efecto de su inscripeidn
en el registro nacional de furismo.

De acverdo a lo anterior podemos precisar lo siguiente:

1. El servicio piblico de transporie es aquel que consiste en lo movilizacién de personas ¢ cosas de un
lugor a ofro, a cambic de una confraprestacién pactada normalmente en dinero, por su parte el
fransporte privado es aquella actividad de movilizacién de persenas o cosas que realiza el particular
dentfro de su dmbito exclusivamente privado.

2. Todos los prestadores de servicios turisticos para prestar el servicio deberdn estar inscritos en el
Registro Nacional de Turismo, cuando el prestador de servicio turistico no cuenfa con vehiculos de su
propiedad o no se encueniren bajo la figura de arrendamiento financiero o no se adquirié el
automotor bajo la figura de leasing y no se encuentre a su nombre, la prestacién del servicio de
transporie ofracido por el prestador de servicios turfsticos, deberd:

* Realizarse con vehiculos de servicio piOblico vinculados a una empresa de servicio especial
debidamente habilitada.

¢ El prestador de servicios turisticos podrd habilitarse como empresa de servicie publico de
transporte especial, cumpliendo con lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015, para obtener la
habilitacién en esta modalidad.

3. La normatividad vigente permite la prestacién del servicie de transporte a los prestadores de servicios
turisticos inscritos en el Registro Nacional de Turismo, siempre y cuando los vehiculos sean de su
propiedad o se encuentren bajo la figura de arrendamiento financiero o ieasing a su nombre, es decir,
no necesitan habilitacién para transportar, sus usuarios.

4, Es necesario aclarar, que la autoridad de iransito frente a los vehiculos de servicio particular que
estén prestando servicio privado de transporte, deberd comprobar que el vehiculo estd destinando a la

satisfaccién de necesidades de movilizacién de personas ¢ cosas, dentro del dmbito de las actividades

exclusivas de los personas naturales y/o juridicas propietarias del vehiculo.

5. Traténdose de. vehiculos automotores terrestres o embarcaciones fluviales de servicio particular que
se encuentran destinados a la prestacién del servicic privade de transporte de los clientes de un
prestador de servicios turistico, se deberd portar los documentos establecidos por la normatividad antes
descrita, para cada uno de los vehiculos automotores o embarcaciones fluviales, asi como mantener el
buen estado de los mismos siguiendo los lineamientos de la normatividad vigente™S

s
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4. Igualmente sefialar que las embarcaciones para que puedan navegar, deberdn estar matriculadas en
el Libro de Registro de la respectiva inspeccion fluvial.

7. En el evento que se pretenda prestar el servicio piblico de fransporte para turistas en vehiculos de
servicio pUblico y bajo la responsabilidad de una empresa de transporte, se deberd obtener de esta
Cartera Ministerial la habifitacién respectiva, pero si los vehiculos estén registrados en el servicio parti-
cular y son de propiedad de la persona natural ¢ juridica que pretende realizar actividades de transpor-
fe dentro del amkito privado de sus actividades la empresa no deberd habilitase.

De acuerdo a la normatividad anteriormente sefalade y a las caracteristicas que expone en su escrito
indicando que sus vehiculos, los utiliza para transportar los usuarios de su empresa, y que los mismos
son de su propiedad, dicha actividad se ajusta al servicio privado no obstante cuando no se utilicen
vehiculos propios deberd contratar el servicio con empresas de fransporte debidamente habilitadas
para prestar este servicio.

Cabe resaliar, que el servicio privado que se preste deberd ser realizado en el marco del desarrolle de
su objefo social; los vehiculos o embarcaciones deberdn ser de su propiedad; deberdn estar inscrito
como operador de servicios turisticos en el marco de la Ley 300 de 1996; que el servicio de transporte
este incluido deniro del paquete turistico.

En los anteriores términos se absuelve de forma ahstracta el objete de consulta, concepto que se emite
de conformidad con o preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se
expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative”; sustituidos por el
articido 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmpente,

AMPARQ LOTERQ ZULUAGA
Jefe Oficina Asesora de Juridica. {E)

Proyecté: Angela Aldana Naranjo v

Reviso: Gisello Fernanda Beltran Zambrano &P
Fecha de eloboracidn: 29 de agosto de 2016

Nomero de radicade que responde: 20163030024442
Tipo de respuesta  Total {x} Parciaf [}
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