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Senor

JORGE IVAN CASTRO BARON
SECRETARIA DE MOVILIDAD MUNICIPAL
Diagonal 17 N* 6 - 108

movilidadchia@chia.gov.co

Chia - Cundinamarca

Asunto: Transporte. Resguardo indigena — infracciones al transito
Respetodo sefior:

En atencién a su consulta allegada con asignacién de radicade 20163210545542, del dia 31 de
agosto de 2016, mediante la cual solicita aclaracién en cuante a “si la Secretaria de Movilidad de
Chia, es competente para emitir sancién de comparendo impuesto al sefor Diego Socha Sanchez,
ciudadano celombiane, quien pertenece al resguardo Indigena Muisca y ejerce funciones de autoridad
de su comunidad en calidad de Vice-Gobernador”. Esta Oficina asesora de juridica se pronuncia en los
siguientes términos:

CONSIDERACIONES

Antes de dar respuesta, vale resaliar que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 8° del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la Oficing Asesora de Juridica de éste
Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacion e
inferpretfacion de las normas constitucionales y legales.

-/

8.8 Afender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las funciones de fa oficina,
presenfados anfe el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso en
concreto y deferminar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y trdnsito del pais se
ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia.

En primer lugar indicaremos que el articulo 246 de la Constitucién Politica de Colombia de

1991con relacién a la jurisdiccién indigena indiccz;;s\'
Fe
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“Las autoridades de los pueblos indigenas podrdn ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su
dmbito ferriforial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no
sean conirarios a la Constitucién y leyes de la republica. La ley establecerd las formas de coor-
dinacién de esta jurisdiccidn especial con ef sistema nacional.” (Negrilla fuera de texto).

De ofra parte, la Corte Constitucional en relacién con la autonomia de los resguardos indigenas y el
fuero indigena ha producidoe, sefala en las diferentes sentencias:

Sentencia C — 139 de 1996:

“El andlisis del articulo 246 muestra los cuairo elementos centrales de la jurisdiccién indigena en
nuestro ordenamiento constifucional: la posibilidad de que existan auforidades judiciales propias
de los pueblos indigenas, lo potestad de ésfos de establecer normas y procedimientos propios, la
sujecién de dichas jurisdiccién y normas a la Constitucién y la ley, y la competencia del legislador
para sefalar la forma de coordinacién de la jurisdiccién indigena con el sistema judicial
nacional. Los dos primeros elementos conforman el nucleo de aufonomia oforgado a las
comunidades indigenas -que se extiende no sélo al dmbito jurisdiccional sino también al
legislotivo, en cuanto incluye lo posibilidad de creacién de “normas y procedimientos”-, mientras
qgue los dos segqundos constituyen los mecanismos de infegracién de los ordenamientos juridicos
indigenas deniro del confexto del ordenamienfo nacional. £n la mismo estruciura del articulo
246, enfonces, estd presente ef confliclo valorativo enire diversidad y unidad. (Negrilla fuera de
texto).

(-]

Por dftimo, considera la Corte indispensable serialar que la declaracidn de inexequibilidad del
articulo 1 de la Ley 89 de 1890 no implica fa desaparicién de la foculfad de las autoridades de
los pueblos indigenas de dictar sus propias normas y procedimientos, dentro de los fimites
establecidos por fa Constitucién y la ley. Esta foculfad es resuffado directo del texto del articulo
246 de fa Carta, que tene eficacia auténoma y que, por fanto, regula la pofestod legislativa y
jurisdiccional otorgada o las comunidades indigenas.”

Sentencia T — 496 de 1996:

£n la nocién de fuero indigena se conjugan dos elementos: uno de cardcter personal, con ef que
se prefende sefialar que el individuo debe ser juzgado de acuverdo con las normas y los
avloridades de su propia comunidad, y uno de caordcter geogrdfico, que permile que cada
comunidad pueda juzgar las conductas que fengan ocurrencic dentro de su ferriforio, de acverdo
con sus propias normas. La solucién puede variar si la accién tipica es cometida por miembros
de pueblos indigenas dentro de su ferriforio, o si un indigena, de manerg individual, incurre en
ella afectando a quien no es miembro de su comunidad por fuera del émbito geogrdfico del
resguardo. En el primer caso, en virfud de consideraciones terriforiales y persona/e(s;f\i

i
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avforidedes indigenas son fos lamadas a ejercer la funcién jurisdiccional; pero en el segundo, el

fuez puede enfrenfar muffiples sifuaciones no solucionables razonablemente mediante una regla
general de territorialidad. (Negrilla fuera de texto).

Sentencia T - 002 de 2012

ASPECTOS FUNDAMENTALES EN LA DETERMINACION DE LA COMPETENCIA DE LA JURISDIC-
CION ESPECIAL INDIGENA'Y ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL FUERO INDIGENA

La Corfe Constifucional, en sentencia C-139 de 1996, abordé por primera vez ef fema y defer-
miné que hacen parie del contenido de esa disposicién: (i} la facuftad de la comunidad de esta-
blecer autoridades judiciales propias; (i} la pofestad de conservar y/o proferir normas y procedi-
mientos propios; (il la sujecién de los elementfos anteriores [fi] y (ii}] a la Constitucién y la Ley;
{iv) la competencia del Legislador para sefialar fa forma de coordinacién infer jurisdiccional (de-
finicién de compelencias), sin que, en todo caso, (v} el ejercicio de la jurisdiccidn indigena esfé
condicionado a la expedicién de fa ley mencionada”. Asi, el desafio que enfrenta el orden consti-
tucional en relacién con la jurisdiccién especial indigena consiste en garantfizar que una comuni-
dod que cuenfe con los elementos (i) y (iil, es decir, con avtoridades judiciales y procedimientos
judiciales aufdctonos bien definidos, puede ejercer su aufonomia avn en ausencia de vna ley de
coordinacién (v}, sin perder de vista que el sometimiento de la jurisdiccién especial indigena a la
Constitucién Folftica y la ley debe conectarse armdnicamente con los limites propios de le aulo-
nomia de los pueblos en fanfo derecho fundamental. En respuesta, lo Corfe Constitucional ha ra-
fificado que el Consejo Superior de la Judicatura es el juez natural para dirimir esfe tipo de con-
flictos, al tempo que se ha ocupado de precisar el alcance del articulo 246 Constitucional por es-
far en juego los derechos fundamentales de un grupo humano especiaimente protegido [Negrilla
fuera de texto).

)

Los criferios anferiormentfe mencionados para definir el alcance de la jurisdiccién especial indf-
gena no deben ser evalvados por separado. Traténdose de criterios intimamente relocionados, ef
juez conslitucional deberd valorarios conjunfamenie en cada caso concrefo. Dejar de fodo uno
de eflos podria acarrear lo vulneracién de la autonomic de los comunidades indigenas o afectfar
los derechos de sus miembros y de las victimas. Por ofra parfe, si bien es necesario un andlisis
conjunto de cada uno de los criferios, es necesario fener en cuenfa gque cada conflicto que dé
origen a lo colisién de competencia puede implicar un alcance disfinfo para cada elemento. (Ne-
grillo fuera de texto).

1.4. Aspectos fundamentales en la deferminacién de la competencia de la jurisdiccién especial
indigena y elementos estructurales del fuero indigena

Como se explicé anteriormente, la existencia de la jurisdiccidn especial indigena se deriva del ar-
ticulo 246 Constitucional:

“Las autoridades de los pueblos indigenas podrdn ejercer funciones jurisdiccionales denfro de su
dmbito fterritorial, de conformidad con sus propios normas y procedimientos, siempre gue no

-~
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sean contrarios a fo Constitucién y leyes de la Repiblica. La Jey esfablecerd fas formas de coordi-
nacién de esta jurisdiccidn especial con el sistema judicial nacional”.

La Corte Constitucional, en senfencia C-139 de 1996, abordsé por primera vez ef tema y defer-
mind gue hacen parte del confenido de esa disposicion: i} la faculfad de lo comunidad de esto-
blecer autoridades judiciales propias; (i) la potesfad de conservar y/o proferir normas y procedi-
mienfos propios; (iii} lo sujecidn de los elementos anteriores [fi) y ()] a la Constitucidn y la Ley;
fiv] lo competencia del Legislader para sedalar la forma de coordinacidn inter jurisdiccional (de-
finicién de compefencias), sin que, en fodo caso, (v ef efercicio de o jurisdiccidn indigena esté
condicionade a la expedicion de la ley mencionada”.

Asi, ef desafio que enfrenta el orden constitucional en relacién con o jurisdiceidn especial indige-
na consiste en garantizar que una comunidad que cuente con los elememntos [i) v (i), es decir, con
autoridades judiciales y procedimientos judiciales autécionos bien definidos, pueda ejercer su au-
fonomia aun en ausencia de una ley de coordinacién [v), sin perder de vista que el sometimiento
de la jurisdiceidn especiof indigena a la Constitucién Politica y lo ley debe conectarse armdnica-
mente con los limites propios de la autonomia de los pueblos en tanto derecho fundomental. Fn
respuesta, la Corte Constitucional ha ratificado que el Consejo Superior de la Judicatura es el
jvez natural para dirimir esfe tipo de conflictosf29], al tiempo que se ha ocupado de precisar ef
aleance del arffeufo 246 Constitucional por estar en juego fos derechos fundamentales de un
grupe humano especialmente profegidof

a. £l fuero indigena: elemento personal y elemento ferritorial

Los conflictos entre la jurisdiccion especial indigena y el sistema juridico nacional fueron aborda-
dos por primera vez en la senfencia T-496 de 1996. En ese fallo lo Corfe sefiald que el fuero in-
digena es la consecuencia juridica del reconocimiento de la autonomia jurisdiccional de las co-
munidades indigenas:

“1...) del reconocimiento constitucional de las jurisdicciones especiales se deriva ef derecho de los
miembros de las comunidades indigenas a un fuero. En efecto, se concede ef derecho a ser juz-
gado por sus propias autoridades, conforme a sus normas y procedimientos, dentro de su dmbifo
terriforial, en aras de garantizar el respeto por la particular cosmovisidn def individuof31].

£n el mismo pronunciamiento, la Corfe resafté que la identidad indigena del procesado no basta
para poner en marcha ef fuero indigena, sino que es necesario acreditar en ef proceso lo concu-
rrencia de dos elementos: “uno de cardcter personal, con el que se pretende serialar que el indi-
vidvo debe ser juzgado de acuerdo con las normas y las autoridades de su propia comunidad, y
uno de cardcter geogrdfico, que permite que cada comunidad pueda juzgor las conductfas que
fengan ocurrencia denifro de su ferritorio, de acuerdo con sus propias normas.”

b. Componente orgdnico o institucional de le jurisdiccién especial indigena y su influencia sobre
los derechos de las victimas y la proteccién del debide proceso del acusado

Asi, el fuero indigena, si bien ocupa un lugar primordial y constituye una garantio pare las co-
munidades indigenas en cuanto a la profeccién de la diversidad cultural, no es el dnico factor de-

-
¢
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ferminante en la estructuracidn de la compelencia ni tiene un efecto fotalizador sobre fa jurisdic- ‘
cion especial indigena. Los factores ferriforial y personal deben estar acompariados por tode una
institucionalidod compuesta de un sistema de derecho propio que redna fos usos, costumbres y
procedimientos fradicionales conocidos y aceptados en fa comunidad. Estos constituyen, o su vez,
un presupuesto esencial para lo eficacia del debido proceso.

La imporfancia de verificar la existencia o no de uno institucionalidad capaz de poner en marcha
la jurisdiccién especial indigena al inferior de las comunidades radica no solo en la necesidad de
garanfizar el debido proceso para el acusado, que constituye, ya se ha dicho, un limite infran-
gueable para lo aufonomic de los pueblos originarios[41] sino en que es indispensable para
realizar dos objetivos constifucionales concretos: la conservacion de las cosfumbres e instituciones
ancesfrales empleadas por las culfuras en materia de resolucidn de conflictos, y la safisfaccion de

fos derechos de las victimasf42].
c. Componente objefivo

Intfroducido por la Corfe en la Sentencia T-552 de 2003, este elemenfo se construye en forno o la
gravedad de lo conducto y en su definicidn resulfa bdsica la oceptacién de un umbral de nocivi-
dod en la evaluacidn de la misma.

Una vez ef asunto atraviesa ef umbral de nocividad, se entiende que ha tfrascendido Jos infereses
de fo comunidad y por fo fanto es excluide de fo competencia de la jurisdiccion especial indigena
puesto que estd en juego un bien juridico universal.

Respecto al alcance y valider de los mencionodas premisas, es necesario resaltar que si bien las
jurisdicciones especiales tienen un cardcter excepcional y por ello las normas que les confieren
compefencia deben ser inferprefadas de manera restrictivaf50], en ef case de lo jurisdiccion es-
pecial indigena la rigidez de esfe principio debe ser atenuade en afencidn al principio
de maximizacion de la aufonomia, principio fundamental para asegurar fa supervivencia como
grupos culturales. A este respecto, la Corporacién ha sefalado:

“(...}) es claro que para extraer un caso de la justicia ordinaria y remitirlo a la jurisdiccién especial
indigena deben configurarse todos los elementos que aseguren el ejercicio efective de la coercidn
social en el émbito ferritorial de la comunidad o resguardo concernido, en virtud def cardcter ex-
cepcional de las jurisdiccionales especiales. Sin embargo, frenfe a la jurisdiccién especial indige-
na, al hacer lo evaluacién especifica de cada uno de fos elementos definitorios del fuero, el juez
puede adoptar una forma de inferpretacién mds amplia, orienfada o garantizar al mdximo fa vi-
gencia de los derechos colectivos de lo comunidad”{51] |

Sentencia T-548 de 2013 }

31. Fl texto de fa Constitucion consogro lo aufonomia de fos pueblos indigenas. Al respecto esta
Corporacién expresé en uno de los primeros pronunciamientos sobre la moferia:

“1...] a diferencia de lo que acontece frente a otras entidades ferriforiales, a los miembros de las
comunidades indigenas se les garantiza no sélo una auvfonomio adminisirativa, presupuestal y

‘-“_‘ . A -
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financiera dentro de sus ferriforios, como puede suceder con los deparfamentos, distritos y
municipios, sino que fambién el ejercicio, en el grado que la ley establece, de autonomia politica
y jurldica, lo que se fraduce en la eleccién de sus propias auloridedes (CP art. 330), las que
pueden ejercer funciones fjurisdiccionales dentro de su dmbito ferritorial {CP art. 246). Lo onferior
no significa ofra cosa que el reconocimiento y o realizacién parcial del principio de democracia
participativa v pluralisia y el respeto de la diversidad éinica v culfural de lo Nacion colombiana
{CP art. 7). (Negrillo fuera de texto).

Sentencia T— 196 de 2015

La existencia de una jurisdiccién especial indigena ha dado paso o que pueda hablorse de fa
exisfencia de un fuero indigena que, ademds del derecheo de la comunidad a ejercer jurisdiccién,
fombién represenfa un derecho de lo persona a ser juzgada conforme a sus usos y
costumbres. £n cuanfo a lo activacién de fa jurisdiccion especral ocurre con base en un conjunto
de criterios decontados por la jurisprudencia constitucional. Asl, se ha hablado de la necesidad
de tomar en consideracién cuofro fipos de factores: (i} el personal; fii} el geogrdfico; (i} ef
objetivo; y () el institucional, (Negrilla fuera de texto).

(-]

En forno al alcance de lo facultod que ef art. 246 de le Constitucién oforga a las auioridades
indlgenas, se fiene que esta Corporacién ha manifestado sus elemenios esenciales, los cuales
estarion dados por la posibilidad de: (i} fener autoridades judiciales propias; (i} disponer normas
y procedimientos judicicles propios, siempre con sujecién a la Constitucién y a la ley. A su vez, ef
legislador retiene la facultad de determinar la forma de coordinacién entre la jurisdiccidn
especial y ordinaria y a falta de desarroflo legisiativo, la coordinacién deberd flevarse o cobo con
respeto de flos pardmetros establecidos por la jurisprudencia constifucional. (Negrilla fuera de
texto).

La exisfencia de vna jurisdiccién especial indigena ha dado paso a que pueda hablarse de fa
exisfencia de un fvero indigena que, ademds def derecho de fa comunidad a ejercer jurisdiccidn,
también represenfa un derecho de la persona o ser juzgada conforme a sus usos y
costumbres.[79] En cuanfo a la activacién de la jurisdiccién especiol ocurre con base en un
conjunfo de criferios decantados por la jurisprudencia constifucional. Asl, se ha hablado de fa
necesidad de fomar en consideracién cuafro tipos de facfores: fi] el personal;/80] (i} el
geogrdfico;[81] (iii) el objetivo;[82] y (iv] el institucional.[83] (Negrilla fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, es importante precisar para el tema que nos ocupa lo siguiente:

1. Los autoridades de los pueblos indigenas podrdn ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial, aplicando sus propias normas y procedimientos, salvaguardando la Constitucién y
leyes colombianas.

2. La autonomia jurisdiccional indigena no es abscluta, puesto que existen de acuerdo con la
jurisprudencia unos elementos que determinaran la competencia de la jurisdiccién del resguardo
indigena para dirimir los conflictos, e imponer sanciones a aquellas personas que cometan faltas dentro
de su territorio, estos elementos son: el personal; el geogréfico o territorial; el obijetivo;y el

e
Avenida Esperanza (Calle 24} No. §2-49, Complejo Empresarial Gran Estacion Il, Costado Esfera, Bogota Colombia.
Teléfonos: (57+1) 3240800 (57+1) 6001242

http:/iwww.mintransporte.qov.co - PQRS-WEB: http./igestiondocumental. mintransporte.goy.co/par/
Atencidn al Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., {inea Gratulta Nacional 018000112042 Cdédigo Postal 111321

TODOS PORUN T s

H

v NTG GP 1000:2009

. N CERTIFICADA /:’



TODOS PORUN
» NUEVO PAIS '

— PAZ EQUIDAD EDUCACION T HEEGTADOEEEE AT

56-2014006883 H

) MINTRANSPORTE

NIT.899.999.055-4

Para contestar cite:

dicado MT No.: 20161340413831

Wit

21-09-2016
institucional.

3. Los elementos o criterios anteriormente sefalados para definir el alcance de la jurisdiccién especial
indigena no deben ser evaluados por separado. Tratdndose de criterios intimamente relacionados,
deberdn ser valorarlos conjuntamente en cada caso concreto.

En ese orden de ideas, vale sefalar que para determinar si el infractor de la norma de transito debe ser
juzgado por el organismo de trdnsito o por la jurisdiccién especial indigena del resguardo mencionado
en su escrito de consulta, es menester que evalué los criterios anteriormente sefnalados y explicados, es
decir, se determine: Que lo infraccién se ocasiond en territorio del resguardo seialado en su escrito,
que el resguardo cuente con autoridades y procedimientos para sancionar este tipe de infracciones, y
que el infractor sea indigena, perteneciente al resguardo en mencidn.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se emite
de conformidad con lo precepivado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative”; sustituidos por el
articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Zordialmente,

AMPARO LOTERO ZULUAGA
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)

Prayecté: Angela Aldana Naranjo I
Reviso: Cloudia Montoya Ca
Fecha de elaboracidn: 21 de septidmbre de 2016

Numero de radicado que respondd: 20163210545542

Tipo de respuesta Tolal (x) Parcial {)

Avenida Esperanza (Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacion |, Costado Esfera, Bogota Colombia.
Teléfonos: (57+1) 3240800 (57+1) 6001242

http:iwww.mintransporte gov.co — PQRS-WEB: http://gestiondocumental. mintrangporte aov.cofpar!

Atencion al Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de B:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratuita Nacional 016000112042 Codige Postal 111321

.

il NTC GP 1000:2009

§ ‘CERTIFICADA A/




