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PARA: Dr. CARLOS ALBERTO GARCIA MONTES- Viceministro de Transporte (E)
DE:  Jefe Oficina de Control Interno (E)

ASUNTO: Informe de Auditoria Proceso Politicas de Seguridad Vial

En cumplimiento al Plan de Gestién de esta oficina, presento informe de la Auditoria realizada
por el funcionario de esta Oficina, Wilson Gonzalez Tapias.

El mencionado informe contiene algunas observaciones sobre las cuales les solicitamos
describir en el cuadro “RESUMEN DE OBSERVACIONES” las acciones, responsables y fechas
de cumplimiento tendientes a subsanarlas.

Le solicito enviar el cuadro mencionado, debidamente ditigenciado en un término méaximo de
diez (10) dias, contados a partir de la fecha de recibo de la presente, de conformidad con la
circular 2011 1500012893 del 28 de Enero de 2011.
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‘Anexos: Ocho (8) folios

ProyectéW.Gonzalez/J.Redtiga

Elaboré: W.Gonzalez/).Redtiga

Revisd: J.Redtiga

Fecha de elaboracién: 21/10/2014

Nimero de radicado que responde: 20141510215223
Tipo de respuesta Total ()} Parcial( )
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OFICINA DE CONTROL INTERNO
) INFORME DE AUDITORIA
PROCESO POLITICAS DE SEGURIDAD VIAL — VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE
SEPTIEMBRE DE 2014

Dependencia y/o Grupo auditado: Dependencia Jerarquica:
Viceministerio de Transporte. e
Viceministerio de Transporte

Responsable del Proceso: Auditorfa realizada por:
Dr. Carlos Alberto Garcia Montes -
Viceministro de Transporte ( E )

Juan Carlos Reatiga Madrid y Wilson Gonzalez
Tapias

Motivo de la auditoria: Solicitud Ministra
Inicio de la auditoria: 01/09/2014 Terminacién de la auditorfa: 30/09/2014

Introduccién.

En desarrollo de la solicitud de la Sefora Ministra y de las auditorias programadas por la
Oficina de Control Interno para verificar el grado de cumplimiento de la gestién en la
enfidad, se procedié a realizar verificacién y andlisis de los Contratos vigencias 2013 y 2014
y de los proyectos del plan de gestion 2013 - 2014.

1. Obijetivo de la auditoria.

¢ Verificar el cumplimiento de la etapa precontractual (soportes, invitaciones, cotizaciones,
entre otros).

s Determinar la oportunidad y cumplimiento de la legalizacién del contrato (suscripcién,
aprobacién de pélizas, registro presupuestal}.

e Verificar el grado de cumplimento de la ejecucion del contrato frente a las condiciones
pactadas (actas, cumplimiento de obligaciones y demas cldusulas)
Determinar la oportunidad y pertinencia en la liquidacién de los contratos.
Verificar el desarrollo de los proyectos del Viceministerio de Transporte — Seguridad Vial
establecidos en el plan de Gestiéon 2013 - 2014

2. Alcance.

Evaluacién de la contratacién del Viceministerio de Transporte — Seguridad Vial afios 2013 -
2014 y de los proyectos planteados en el plan de gestién afios 2013 - 2014.

3. Metodologia.

La auditoria se desarrollé tomando como referencia la normatividad contractual vigente y
aplicable a la coniratacién adelantada. Como referente se utilizé la base de datos que




dispone el Grupo de Contratos, para determinar los contratos bajo la responsabilidad del
Viceministerio de Transporte y de la Informacién reportada por el drea.

4. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES.
PROYECTOS VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE 2014 (SEGURIDAD VIAL)

El Viceministerio de Transporte para la vigencia 2014, tiene registrados los siguientes proyectos:

Eloboracién y expedicién de dos {2} actos
Agencia Nacional de Seguridad Vial. administratives para la implementacién de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

Realizacién de seis (6} mesas de concerlacién de
cifras de morbi-mortalidad en hechos de trénsite con
las diferentes enfidades involucradas en o
recoleccién de informacién.

Observatorio Nacional para la Seguridad Vial,

Actos Administratives y Procedimientos para la
Licencias de conduccién. realizacién de lo prueba Teérica y Practica para la
obtencién de la licencia de conduecion emitidos.

1. Elaboracién de un (1) proyects de acho
administrativo  para la implementacién del Plan
Nacional de Seguridad Vial.
2. Elaboracién de wun (1) proyectc de acto
administralivo  reglamentarioc  pare  establecer los
Plan Nacional de Seguridad Vial esténdares de servicio y seguridad vial para el
transito de metocicletas.

Brindar wasistencia técnica a 6 ciudades {segin la
demanda), en la formulacién e implemeniacién de
sus Planes Locales de Seguridad Vial.

Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Dentro de la meta establecida para la vigencia 2014 se tiene: Elaboracién y expedicién de dos
(2) actos administrativos para la implementacién de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

A la fecha se tienen elaborados dos proyectos de acto administrativo {Decretos}, uno
estableciendo la estructura y los funciones generales de la Agencia Nacional de Seguridad Vial y
ofro relacionado con la planta de personal, los cuales desarrollan la Ley 1702 de 2013 “por la
cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial y se dictan ofras disposiciones”.



Observatorio Nacional para la Seguridad Vial.

Como meta para este proyecto, para el 2014 se establecié la realizacién de seis (6) mesas de
concertacién de cifras de morbi-mortalidad en hechos de transito con las diferentes entidades
involucradas en la recoleccién de informacién.

A 30 de octubre se han adelontado 4 mesas de concertacién de cifras de morbi-mortalidad en
hechos de transito, con diferentes entidades involucradas en este proceso, tales como, Policia
Nacional, Departamento Nacional de Estadistica — DANE, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Federacién de Aseguradoras Colombianas — FASECOLDA, Institute Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

Licencias de conduccién.

Para este proyecto se fij6 como meta para el 2014 la expediciéon de Actos Administrativos y
Procedimientos para la realizacién de la prueba Teérica y Practica para la obtencién de la
licencia de conduccién.

A la fecha se tiene elaborado un proyecto de acto administrativo que reglamenta la
obligatoriedad de la realizacién de un examen feérico para la obtencién de la licencia de
conduccién, este proyecto para convertirse en acto administrativo tiene un obstéculo consistente
en la imposibilidad juridica que actualmente tiene el Ministerio de Transporte para fijar tarifas.

A la fecha no se cuenta con borrador de acto administrativo que reglamente la realizacién del
examen préctico para la obtencién de la licencia de conduccién.

De acuerdo al seguimiento efectuado, estimamos que las metas de este proyecto, tal como estén
planteadas, no se alcanzaran a 31 de diciembre de 2014.

Plan Nacional de Seguridad Vial.

Este proyecto, para la vigencia 2014, tiene fijadas las siguientes metas:

1. Elaboracién de un (1) proyecto de acto administrativo para la implementacion del Plan
Nacional de Seguridad Vial.

Esta meta ya fue alcanzada, el Plan Nacional de Seguridad Vial fue adoptado mediante
resolucion 2273 del 6 de agosto de 2014.

2. Elaboracién de un {1) proyecto de acto administrativo reglamentario para establecer los
estdndares de servicio y seguridad vial para el trénsito de motocicletas.

A la fecha se cuenta con un documento preliminar que determina los estédndares de
servicio y seguridad vial para el transito de motocicletas.




3. Brindar asistencia técnica @ 6 ciudades (segin la demanda), en la formulacién e
implementacién de sus Planes Locales de Seguridad Vial.

Se ha trabajado en el apoyo y acompariamiento técnico en la formulacién de once {11)
Planes locales de seguridad vial, en las ciudades de Santa Marta, Neiva, Bucaramanga,
Villavicencio, Ibagué, Cicuta, Pasto, Palmira, Manizales, Popayén y recientemente finalizé
la revisién y acompafiamiento al Plan de Movilidad Segura en la ciudad de Medellin, el
cual también fue aprobado. Ademds se estan surtiendo tramites administrativos para que
otros 15 municipios sean préximamente apoyados en este mismo aspecto.

HALLAZGOS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
RELACIONADOS CON LA POLITICA DE LA SEGURIDAD VIAL QUE A LA FECHA SE
ENCUENTRAN VENCIDOS.

La Contraloria General de la Repiblica en su Auditoria Regular Intersectorial adelantado para el
periodo fiscal 2007-2008-2009-2010-2011-2012, presenté en su informe los siguientes
hallazgos de responsabilidad del Ministerio de Transporte, los cuales a la fecha presentan metas
vencidas:

Administrativo. Implementacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial.

El plazo inicial del convenio MT-FONADE se vencié el 31 de diciembre de 2012, sin que se haya
dado lo implementacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, situacién que afecta la
puesta en marcha del Plan Nacional de Seguridad Vial.

La meta 1 de este hallazgo se encuentra vencida desde el 31/12/2013.

Disciplinario. Proyecto Sistema Integrado de Informacién Sector Transporte- SIIT

Desde 2010 a la fecha, el Sistema Integrado de Informacion de Sector Transporte — SIIT no ha
cumplido con el propésito con el cual fue adquirido, y definido en el documento de estudios
previos como "...la herramienta bésica para la toma de decisiones y generacién de politicas
sobre el transporte en Colombia. Este desarrollo en el Ministerio involucra todas las entidades
del sector, los modos de transporte”.

Lo meta se encuentra vencida desde el 31/12/2013.

Como se puede observar 12.5% de los hallazgos de la Contratoria a la fecha se encuentran
vencidos, es decir de 16 hallazgos de responsabilidad del Ministerio de Transporte 2 estdn
vencidos desde el 31/12/2013.




SEGUIMIENTO CONTRATOS RELACIONADOS CON PROYECTOS DE SEGURIDAD VIAL.

CONTRATO DE CONSULTORIA INDIVIDUAL No. 134 de 2014
CONTRATISTA: Elkin Adolfo Pinilla Caiédén
VALOR: 50.000.000

OBJETO DEL CONTRATO: Contrato No. 134 de 2014 - Consultoria Individual para
gestionar las adquisiciones de los Proyectos 3078/0C-CO y 313/0C-CO cumpliendo
con las adquisiciones del Banco o la normatividad local segin corresponda que permitan
alcanzar los objefivos propuestos en el tiempo y la forma establecidos en el contrato de
préstamo.

SUPERVISOR: Yazmin Gaitén Rodriguez — Coordinadora Contratante.

Observaciones:

1. El numeral 1.1. del conirato de consultoria individual No. 134 de 2014, establece que el
consultor presentard informes al contratante, en la forma y dentro de los plazos indicados
en el Anexo B, el cual hace parte integral del precitado contrato, pero se observa que el
anexo B solamente establece la forma de presentar los informes pero no sefialaron la
periodicidad y los plazos de entrega de cada producto.

2. Los informes presentados por el consultor, no contienen todo lo sefialado en el Anexo B,
el cual dice que los informes deberdn puntualizar como minimo adtividades generales
realizadas, logros alcanzados, dificultades presentadas, consideraciones para el siguiente
periodo, conclusiones y recomendaciones.

3. En los informes de las actividades desarrolladas por el consultor no se evidencia el
cumplimiento de las obligaciones especificas como son: Los avances en la elaboracion
de los planes de accién que se derivan de los andlisis de riesgos del proyecto/programa,
asi como las observaciones y hallazgos de las auditorias; las actividades que se han
efectuado en el fortalecimiento de la institucién con relacién a las adquisiciones del
proyecto/programa y el avance que ha fenido la elaboracién del manual para el
Ministerioc de Transporte donde contenga los criterios operacionales en temas de
adquisiciones para ejecutar recursos de crédito externo con la Banca Multilateral.

4. No reposan los soportes esenciales de la ejecucion del conirato como actas de reunién,
informes, efc.

CONTRATO DE CONSULTORIA INDIVIDUAL No. 135 de 2014
CONTRATISTA: Lady Catherine Ruiz Suavita




VALOR: 42.500.000

SUPERVISOR: Yazmin Gaitan Rodriguez — Coordinadora Contratante.

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar servicios como especialista  financiero y contable del
“Programa  de Apoyo a la implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Vial”
(Contrato de préstamo 3078/OC-CQ), el cual serd ejecutado por el Ministerio de Transporte
{MT), y del programa “Apoyo a la implementacién de la Politica Nacional Logistica” {Contrato de
préstamo No. 3130/0C-Co) del cual el Ministerio es Co-Ejecutor, junto con el Departamento
Nacional de Planeacién.

Observaciones:

1. Los servicios prestados por el consultor se encuentran especificados en el anexo A y los
productos requeridos para los pegos de honorarios se sefialan en el anexo B, los cuales
forman parte integral del contrato No. 135 de 2014. Sin embargo, los informes Nos.1, 2
y 3 presentados por la contratista sobre las actividades desarrolladas no se evidencian
con claridad el cumplimiento de dichos servicios, por cuanto no contienen todo lo
contemplado en el Anexo B, el cual dice que los informes deberdn contener como minimo
actividades generales realizadas, logros alcanzados, dificultades  presentadas,
consideraciones para el siguiente periodo, conclusiones y recomendaciones.

2. En los informes presentados en la carpeta del contrato, no describe los avances que ha
tenido los productos requeridos en el contrato, como son entre otros, la programacién y
estados financieros, la actualizacién del manual operativo y/o reglamentos de crédito y
el manual que contenga los criterios operaciones en temas financieros y contables para
ejecutar recursos de crédito externo con la Banca Multilateral, esto con el fin de verificar
si se estd cumpliendo con la frecuencia y las fechas de entrega del producto de acuerdo
con lo establecido en el anexo B del precitado contrato.

3. Asi mismo se observa que los memorandos y oficios que citan en los informes en su
mayoria se trata de tramites, los cuales hacen alusién a solicitudes para que se expidan
los certificados de disponibilidad presupuestal, memorandos donde radican los
documentos para las respectivas cuentas de cobro, oficios de tramite donde se comunica
que persona es lo responsable de crear y mantener el flujo de trabajo y quienes
conforman el equipo que apoya el flujo de trabajo para los programas 3070/0OC-CO y
3130/0C-CQ y oficios a través del cual se remitieron al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico formatos de notificacién en la modalidad de firma electrénica para el uso del
sislema con cargo a los préstamos BID 3078/0C-CO y 3130/OC-CO. Pero no se
observa en los informes Nos. 1, 2 y 3 presentados por la contratista y avalados por la
supervisora que citen en la misma proporcién documentos donde se evidencie el
cumplimiento sustancial de las obligaciones especificas del contrato.

4. No reposan los soportes esenciales de la ejecucién del contrato como actas de reunién,
informes, etc.



CONTRATO NO. 137

CONTRATISTA: INGRID CAROLINA ABAUNZA ESQUIVEL

VALOR: 42.500.000

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar servicios como coordinadora administrativa del programa de

apoyo a la implementacién de lo politica nacional de seguridad via

l”

(contrato de préstamo

3078/0c-co), el cual serd ejecutado por el Ministerio de Transporte {mt), y el programa apoyo a
la implementacién de la politica nacional logistica” {contrato préstamo n. 3130/0c-co), del cual
el ministerio es co-ejecutor, junto con el Departamento Nacional de Planeacién.

INTERVENTOR: Coordinador del Grupo de Seguridad Vial o quien delegue el Viceministro de
Transporte mediante memorando.

Observaciones:

1.

El numeral 1.1. del contrato de consultoria individual No. 137 de 2014, establece que el
consultor presentard informes al contratante, en la forma y dentro de los plazos indicados
en el Anexo B, “Obligacién del Consultor de presentar informes”, pero se observa que el
anexo B el cual hace parte integral del precitado contrato solamente establece la forma
de presentar los informes pero no sefialaron la periodicidad y los plazos de entrega de
cada producto. Lo establecido en el contrato debe coincidir con los anexos que hacen
parte de este mismo.

. En los informes Nos. 1, 2 y 3 que obran en lo carpeta del contrato sefala la consultora

que coordind y tramité 11, 6 y 5 contratos de consultores individuales respectivamente,
pero no especifica el nombre de cada consultor, por lo tanto no se puede demostrar con
certeza el cumplimiento a la obligacién contractual. Se debe especificar a cada uno de los
consultores contratados para determinar que trabajo se realizé dentro del respectivo
periodo.

No se evidencia cudles fueron las estrategios que se han establecido para la adecuada
ejecucion de los proyectos/programas en adquisiciones, financiero, administrativo y
operativoe. Tampoco obran los informes de seguimiento a la ejecucién de los
proyectos/programas de acuerdo con los requerimientos del Banco, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 3 del anexo A, relacionado con el alcance de los servicios.
No reposan los soporfes esenciales de la ejecucién del contrato como actas de reunién,
informes, etc.

El informe No. 3 no esté firmado por la consultora Ingrid Carolina Abaunza Esquivel.

CONTRATO NO. 138

CONTRATISTA: DEISY ANGELICA GUZMAN TOVAR

VALOR: 52.200.000




OBJETO DEL CONTRATO: Brindar asesoria técnica y acompaiamiento para la elaboracién de
los planes focales, regionales y departamentales de seguridad vial.

INTERVENTOR: Coordinador del grupo de seguridad vial o quien delegue el viceministro de
transporte mediante memorando.

Cbservaciones

1. El numeral 1.1 del contrato, indica que el consultor presentard los informes al
contratante, en la forma y dentro de los plazos indicados en el Anexo B, pero se observa
que en el anexo B no se establecen los plazos. Lo establecido en el contrato debe
coincidir con los anexos que hacen parte de este mismo.

2. Ern lo carpeta del contrato no se observa las Actas de Recibo Parcial correspondientes a
los periodos de abril y mayo, asi como los demds documentos para que se pueda
efectuar el pago correspondiente, como lo indica el Paragrafo del literal B del numeral 3
del contrato. Segln reporte del SIIF, el 12/06/2014 se realizé el pago por 20.880.000,
mediante orden No. 135192814, correspondiente a los meses anferiormente
mencionados.

3. El informe mensual presentado por la controtista para el mes de junio, no contiene todo
lo confemplado en el parrafo segundo del numeral 6 del anexo A del contrato, el cual
dice que los informes deberén contemplar como minimo actividades generales
realizados, logros alcanzados, dificultades presentadas, consideraciones para el siguiente
periodo, conclusiones y recomendaciones. Los informes deben reposar dentro de la
carpeta del contrato para efectos de control y verificacién del cumplimiento de los
Mmismos.

4. Dentro del informe mensual presentade por la contratista para el mes de junio, el cual es
el dnico que se encuentra en la carpeta, no se observa que haya desarrollado las
siguientes OBLIGACIONES ESPECIFICAS, contempladas en el numeral 3 del anexo A del
contrato:

* Realizar mesas de trabajo con el equipo del Ministerio y el equipo de la Secretaria de
Movilidad y/o Trénsito y los comités de Seguridad Vial en cada una de las ciudades y
el departamento.

* Revisar desde el punto de vista técnico los avances del documento que vayan
construyendo las ciudades y el Departamento.

* Redlizar las recomendaciones y sugerencias a que haya lugar sobre los Planes
Locales de Seguridad Vial y el Plan Departamental de Seguridad Vial.

¢ Colaborar con las gestiones en el orden técnico para la suscripcién de convenios con
ciudades y departamentos en todo el territorio nacional. Para el desarrollo de esta
actividad podra realizar desplazamientos a nivel nacional.



Dentro de los informes se deben consignar los avances de los servicios contratados a fin
de verificar la ejecucién del contrato.

CONTRATO DE CONSULTORIA INDIVIDUAL No. 143 de 2014

CONTRATISTA: LUZ AMPARO MENDEZ HEREDIA
VALOR: 47.500.000

OBIJETO DEL CONTRATO: Asesorar al Grupo de Seguridad Vial del Ministerio de Transporte
tanto en el ajuste a la formulacién, implementacién, evaluacién y seguimiento del Plan Nacional
de Seguridad Vial, como en la implementacién del Programa Integral de Estandares de Servicio y
seguridad Vial para el Transito de Mofocicleta asi como en la formulacion de los planes
municipales/departamentales/regionales de seguridad vial.

SUPERVISOR: Coordinador de! Grupo de Seguridad Vial del Ministerio de Transporte, o de quien
delegue el Viceministro de Transporte mediante memorando.

Observaciones:

1. El numeral 1.1. (i) del contrato de consulioria individual No. 143 de 2014, establece que
el consultor presentaré informes al contratante, en la forma y dentro de los plazos
indicados en el Anexo B, “Obligacién del Consultor de presentar informes”, pero se
observa que el anexo B el cual hace parte integral del precitado contrato, solamente
establece la forma para presentar los informes pero no sefialaron la periodicidad y los
plazos de entrega de cada producto.

2. Dentro de la carpeta reposc dos actas Nos. 1 que corresponden a la iniciacién del
contrato, pero con plazos de ejecucién diferente, una inicia el contrato el 1/5/2014 y la
fecha de terminacién el 30/9/2014 y la otra acta sefialaron que la fecha de iniciaciéon
es el 2/5/2014 y la terminacién del contrato el 1/10/2014, las dos actas se encuentran
suscritas por la contratista y la supervisora de la consultoria.

3. El informe de actividades No. 2 que comprende el periodo del 2/5/2014 i 1/6/2014, no
refleja el cumplimiento de los servicios seialados en numeral 3° del Anexo A de la
precitada consultoria, tampoco se presenta el informe con la exigencias sefaladas en el
pérrafo segundo, numeral 6 del anexo A del contrato 143 de 2014, el cual contempla
que los informes deberan sefalar como minimo actividades generales realizadas, logros
alecanzados, dificultades presentadas, consideraciones para el siguiente periodo,
conclusiones y recomendaciones.




4. El informe de actividades No. 2 que obra en la carpeta del contrato, sefala que se
elaboré un cronograma de actividades necesarias para dar cumplimiento a los fechas
establecidas de entrega del ajuste al Plan Nacional de Seguridad Vial — PNSV, pero no se
anexa el documento para poder verificar el desempefio a cada una de las acciones para
el respectivo ajuste del PNSV.

5. No reposan las actas de recibo parcial de las actividades realizadas durante los periodos
comprendidos entre el 2/6/2014 al 1/7/2014 y el 2/7/2014 ol 1/8/2014, asi como los
demds documentos para tramitar el respectivo pago. Tampoco se anexa los soportes
esenciales de la ejecucién del contrato como actas de reunién, informes etc.

Dentro de los informes se deben consignar los avances de los servicios contratados a fin de
verificar la ejecucién del contrato.

CONTRATO NO. 161
CONTRATISTA: ANDREA DEL PILAR ACERO ALVAREZ
VALOR: 40.000.000

OBJETO DEL CONTRATO: Asesorar al grupo de seguridad vial del ministerio de transporte en el
manejo de datos en el drea de la economia y la gestion del conocimiento relacionado con la
seguridad vial para el observatorio nacional de seguridad vial (ONSV), asi como brindar apoyo
técnico para la elaboracién de los planes locales, regionales y departamentales de seguridad
vial.

INTERVENTOR: DRA. YAZMIN GAITAN RODRIGUEZ.

Observaciones:

1. Los informes mensuales presentados por la contratista, no contiene todo lo contemplado
en el péarrafo segundo del numeral 6 del anexc A del contrato, el cual dice que los
informes deberan contemplar como minimo actividades generales realizadas, logros
alcanzados, dificultades presentadas, consideraciones para el siguiente periodo,
conclusiones y recomendaciones.

2. No se observa el informe presentado en medio magnético como lo indica el anexo B.



Recomendaciones Generales:

1. Archivar en las carpetas de los contratos la documentacién correspondiente, es decir las
actas de recibo parcial de los informes mensuales, recibo de pago de salud, pensién y
riesgos laborales, entre otros.

9. Los conitratistas deben realizar el informe mensual de actividades teniendo en cuenta lo
estipulado en el respectivo contrato.

3. Deniro de los informes se deben consignar los avances de los servicios contratados a fin
de verificar el desarrollo de la ejecucién del contrato.
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